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Parlettre du12juin2013de Monsieurle Ministre del’Economie etduCommerce

exterieur，ilaetedemandeauConseildelaconcurrence（ci－aPreS‥くくleConseil〉〉）de

rendreunavissurleprqietdeloin06588portanta）Organisationdusecteurdesservices

detaxisetb）modiHcationduCodedelaconsommation・Comptetenudel’absencede

prqJetdereglementgrand－ducalpourtantessentielpourl，analyseglobaleduprqJetde

refbmeetenraisonduchangementgouvernemental，leConseilasouhaiteattendreles

amendements gouvemementaux ainsi quele prqiet de reglement grand－ducal

d，applicationdelaloipourrendresonavis・

Cesamendementsetleprqletdereglementgrand－ducalsontparvenusauConseilpar

lettredesaisineduministredel，Economieendatedu20mars2014．

LaconsultationduConseilestbaseesurl，article29delaloidu230CtObre2011relative

alaco‘lCurrenCequleStlibellecommesuit：

KArt．29．Mssionsconsultatives

Le Conseilemet un avis，d′initiative ou dlaCねmanCねdu ministre，Sur tOute queStion

concernantlaconcurrence．
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LeConseilestObligatoiremenlconsull ssurtoufp′旬eldiloiou（hreglement

l）portantmod雄calionout解，licationdilapri▲yenleloi，・

2）insliluanlunrigimenouveautyanfdireclemenlpour〔解t，・

t）desoumetlrel楊erciced’uneprqかsionoultlCCeSdunmarchddCねs

reslriction・∫quantilatives，“

b）d偽ablirChsdoitsexclus浄dln▲†Cerlaineszones，・

dd’imposerde▲1pratiquesun狗rmesenmalieredeprixou（kconditions

devente．

Le▲～ldtposilionLydupresenlarticlesontsansprgudice‘ねconsullalionsduConseil（hIa

concurrenceprevuespardlulresloisoureglemenls・”
′

LasaisineestreguliereetantdonnenotammentquelereglmequeleprqJetderefbrme

entendinstaurersoumetl’accesaumarchedestaxisadesrestrictionsquantitatives（2）a））

et territoriales（2）b））parle biais dela Hxation d’un nombrelimite delicences

d’exploitationparzonegeographique・

LeConseilaantlCIPelasaisineets’estentoured’uneseried’infbrmationssurlesecteur．

lequelsecteurfaitdepuisdesanneesetdefa・COnreCurrentel’Objetdecommentairesdela

Part des consommateurs，des milieux politiques nationaux etlocaux et dela presse・

L，interet que suscitele secteur n，est pas tant dd a sa contribution au PIB que par

l’inHuencequ判pourraitavoirsurl’imagedemarqueduGrand－Duche．Eneffet，letaxi

etantsouventlepremiercontactdesvisiteursd’unpays，unSerVicemediocreaprlXeleve

rlSquedeserepercuternegativementsurlapremierepercept10ndeceuxquidebarquent

dansnotrepays．LeservicedetaxlJOueenCOreunr61enonnegligeabledanslapolitique

detransport・くくL’induslriedutaxipeulelreconsi‘彩reecommeconstituantunservice

d’intirelcollectfulilisantlavoiepublique．Le・，laxisjbntpartiedelachalne（kmobilitd

eljouenlunrOle‘ねnsl’articulaliondisd雛renl・＝nqyenSdblranやOrtSenCOmmunl〉）．

Conscientdel’importancedusecteur，leConseilaprocedeauneenquetesurleterrain

POurSefaireuneideedel，applicationdelalegislationactuelleainslqueduniveaudes

prlXetdeleura鯖chage・Ilaconduituneseried’entretiensavecdesacteursdumarcheet

realiseuneanalysedel’0冊eexistantetantpourlemarchedestaxisproprementditque

pourlesmarchesconnexesouvoisinsqulSeSOntCreeSenraisondesrigiditesobservees

surle marche en cause．Enfin，le Conseil a use de son pouvoir de recueillir des

infbmationssurlabasedel’article19PourobtenirdelapartduMinisteredel’Economie

etduCommerceexterieurcommunicationdel’etuderealiseeparunconsultantexterne

surlesecteur．

iAvisduConseilNO2007－AV－02du15novembre2007．
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Avant d，analyser article par articlele prqJet deloi ensemble avec son reglement

dウapplication，leConseilestimequ，ilestutilederetracerl，historlquedelaregulationdu

marche des taxis，de decrire son fbnctionnement actuel et de rappeler quelques

fbndamentauxeconomlqueS・

1．Historique

ToutcommedanslatresgrandemかritedesEtatsdumonde（VOirchapitre5），lesprix

destaxisonttouoursetereglementesauLuxembourg・LaHxationdestarifSmaximaa

danslepasseetebaseesurlaloidu7juillet1983modiHantlaloidu30juin1961ayant

pourobjet，entreautreS，d’abrogeretderemplacer1－arretegrand－ducaldu8novembre

1944portantcreationd’uno能cedesprix（Ci－aPreS‥くくlaloirelativeal’0冊cedesprix〉〉）

JuSqu，aumomentdel，entreeenvlgueurdelaloidu17mai2004relativealaconcurrence

（Ci－aPreS：くくlaloide2004〉））quiaexplicitementabrogeensonarticle321aloirelativea

l・0飾cedesprlX・Ilyadonclieudedistinguerlaperioded，avantdecelled，apresl，entree

envlgueurdelaloide2004，1aquelleloimarqueunecesurenettedureglmedesprlXau

Luxembourg・CettecesurevautdoncegalementpourlestarifSdestaxis・

Sousl，emplre delaloirelative al，0綿ce des prlX・des reglements grand－ducaux

successiB Hxerentle prlX maXimum des courses en taxis sur base de demandes

collectivesdehaussesdeprlXPreSenteeSParlaFederationdespatrons－loueursdetaxis・

Cespropositionsdeprixfurentanalyseesparl，0能cedesprlXaPreSCOnSultationdela

desormaisdelimteCommissiondesprlX・Ledernierendatedecestextesmtlereglement

grand－ducaldu14mai200lHxantdesprlXmaXimapourcoursesentaxis・Jusqu’alaloi

de2004，tOuSlesprlX，quelsqu’ilssoient，POuVaient餌rel’objetd’unreglementgrand－

ducaldeHxationdeprlXetlesecteurdestaxisne乱doncpasexcept10naCereglmede

tutelle generale des prlX eXerCee Parl，Etat・Au Hldutemps，nOmbre de ces tarifS

sectorielsonteteliberalisesparl，abrogationpure etsimplede cesreglements grand－

ducaux，COmmePareXemPleles prlX dupalnetd，autresproduits deboulangerie ou

encoreleprixdesvinsdeconsommationcouranteservisdanslesecteurHoreca・

Laloide2004ainaugureunepolitiquedeprlXradicalementopposeeenproclamantle

prlnCIPedelalibertedesprlXenSOnarticle2・Cettelibertesou冊ecependantdeplusieurs

exceptlOnS・

EnpremierIieu，desreglementsgrand－ducauxpeuventcontinueranxerdesprlXtOuteS

lesfbisquelaconcurrenceparlesprlXeStinsu触santesurunmarchedetermine2・Ensuite・

lorsquedesmouvementsdeprlXerratlqueSSuiteaunecrisecoruoncturellesontobserves

2paragraphe2del・article2delaloide2004・
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sur un ou plusieurs marches，des reglements grand－ducaux peuvent egalement etre

adoptes，Cettefbis－CIPOurunedureedetermineenepouvantdepassersixmois3・D・autres

except10nSSeCtOriellesonteteexpressementintroduitesdanslaloi・IIs，agitdesproduits

petroliers alnSlquedesmedicamentset，PreCISement，descoursesdetaxis5・Pouretre

complet，nOtOnSenHnqu，envertuduprlnCIPeSelonlequeltouteloispecialepeutderoger

auneloigenerale，des acteslegislatitSpeuventprevoir，etPreVOyalentd，ailleurs，des

except10nSauPrlnCIPedelalibertedesprlX・Ilenestouilenetaitainsl，PareXemPle，

pourlestarifもdesaut0－eCOles，desproduitsdetabac，destarifもenmatieredecontr61e

techniquedesvoituresautomobiles・

S’aglSSantdesprixdescoursesentaxis，unreglementgrand－ducaldu9juillet2004丘xant

desprlXmaXimapourcoursesentaxisestvenuprendrelareleveduprecedentreglement

du14mai2001．Cereglement，adaptantlegerementlesprlXParraPPOrtal’ancientexte

entenantcomptedel，evolutiondesprlX，aSurtOutSubstituelaloide2004alaloisur

l，0飾ce desprlXCOmmebaselegaledunouveaureglement・D，apresl’article2de ce

nouveaureglement，くくtOut‘碑，aSSementdesprtxmaximaj巌es（…）dbitetrerecherchd，

poursuivietpunico痢rmementdl’article2，alinda7‘ねIaloidu17mai2004relatived

laconcurrence〉），lequelalinea7prevoyaitqueKlesi所actionsauxreglementsprisen

‘雅，lication‘hsalinea▲∫2，30u6dil’article2sontpuniesd’uneamen‘kde251d50000

euros〉〉・L，Inspectiondelaconcurrence，Chargeedel，applicationdunouveaureglement，

constataassezrapidementquelesprlXnenlrentPaSreSPeCteSParlesecteur，dansun

premiertempsparl，entreprlSeleaderdumarche・PulS，PeuaPeu，Parlesautresacteursdu

marche・Lesproces－Verbauxconstatantlesin丘actionsaureglementontcependantete

classesparleParquetpourlasimpleraisonquelespelneSinscritesal，article2，7ealinea

neserefererentpasexpressementauxin血actionsaureglement丘xantlestarifSdestaxis

viseal，alinea5del’article2delaloirelativealaconcurrenceetprevoyantlapossibilite

de reglementerles prlX des produits pharmaceutlqueS et des taxis！Ces pelneS Se

refererentauxalineas2，3et6，maisnonpasal’alinea5del’article2traitantdestaxis．

C，estalorsquelelegislateurestintervenupourredressercequlPOuVaitetreconsidere

commeuneincoherenceinvoIontaireouuneinadvertancedelaloide2004etasupprlme

lesecteurdestaxiscommeexceptlOnPerSealalibertedesprix6・L・ideedesauteursdela

mod誼cationlegislativeetaitdeconsidererqu’iln’existeraltPaSderaisonobjectivepour

exempterentantquetellesecteurdestaxisdel，emplredelalibertedesprlX，maisde

l，exempterentantquesecteurpouvantentrerdanslesprevIS10nSdel，except10nPreVue

parl，alinea2delaloide2004，aSaVOirl，except10nPOurCauSedede丘ciencestructurelle

3paragraphe3del・article2・

4paragraphe4de一・article2・

5paragraphe5del，article2・

6Loidullmars2008portantmodmcationdelaloidu17mai2004relativeaIaconcurrence・Memorial

n028du28mars2008，Doc．parl．NO5683・
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decemarche．Eneffet，lelegislateurestimaquelaclienteledestaxispouvaitdansde

nombreusessituationsetreconsidereecommeclientelecaptlVeincapabledefaireJOuerla

concurrence．Le Conseil，demande en son avis parle ministre del’Economie et du

Commerceexterieurdel’epoque，aValisacettetheorle．

2．Unproietdere請rmeavorte

Leministredel’EconomieetduCommerceexterieuretleministreduDeveloppement

durable et desIn舟astructures ont，ala suite dela modiHcation delaloi de2004，

Commandeuneetudedetailleesurlesecteurdestaxiscomportantunerevueanalytiquede

lastructuredesc0品sdesentreprlSeSdetaxicoupleeaunepropositionderefbrmedu

secteurentenantcomptedesexperlenCeSd’autrespaysetdelasituationparticulieredu

Luxembourg・Iletait clair quel，eventuelle adopt10n d’un reglement－PrlX dependrait

directementdureglmenOuVeauainstaurer，PulSquelareglementationdusecteuraune

incidencedirectesurlarentabilitedesentreprlSeSdusecteur．Ainsl，nOtamment，laloidu

18mars1997portantreglementationdesservicesdetaxis，Ci－aPreSくくlaloide1997〉），loi

quele prqIet SOuS eXamenentendremplacer，instaure une competencepartagee entre

l，Etatetlescommunes，CeSdernieresetantactuellementcompetentespourorganiserle

marche des taxis surleur territoire en Hxant notammentles emplacements pourle

stationnementdesvoituresdetaxiset，SurtOut，lenombredetaxisautorisesaprendreen

chargedespassagerssurletenitoiredelacommune・Sicemorcellementdumarcheetait

supprlmeParunereR）rmelegislativeetsidonctouteentreprlSedetaxisrecouvraitla

libe巾edechargementdesclientsan，importequelendroitsurleterritoirenational，une

telle reR）rme Serait de nature a reduireles courses a vide，entrainant dela sorte une

augmentationdelarentabilitedesentreprlSeSdetaxietunediminutiondestarifも，qu，ils

soientimposesparreglementounon・

S，aglSSant du volet prlX，1，6tude etablit un echantillon de clnq entrePrlSeS de taxi

permettantl，analysedesco飢sd，exploitationdelaprofession・Pourlevoletregulation，le

consultantaregulierementconsulte，nOtammentParlebiaisd，uncomitedepilotage，les

deux departements ministerielsimpliques，le Conseil，la Chambre des Metiers，la

Federationdespatronsloueursdetaxis，l’IRU（InternationalRoadTransportUnion）ainsi

quedesexploitantsetdeschau耽ursisoles・

7Avisn02007－AV－02du15novembre2007concernantl，applicationdel，article2，alinea2delaloide

2004aumarchedesservicesdetaxis．
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LesprlnCIPauXerUeuXidentiHesontetelessuivants：

－　Assurerledeveloppementperennedel’0medeprestationsdeservicesdetaxi；

－　Assurerla securite des consommateurs et un niveau minimum de qualite des

PreStations；

－　Stimulerlaliberteentrepreneurialeetlaconcurrence；

－　En cas de concurrencelimitee ouinexistante，aSSurerla protection des

consommateursenmatieredetarmcation；

－　Encouragerlarationalisationetl’e触ciencedumarche；

－　Encouragerles pratlqueS SuSCePtibles delimiterla pollution et de proteger

l，environnement．

ApartirdesrenselgnementSreCOltes，lapropositionduconsultant，Orlglnaleetadapteea

lasituationduLuxembourgprevoyalttrOiscategories devoituresalouer，aSaVOirles

voitures ditesくくdelocation〉〉言es taxis ditsくくPrlVeS〉〉etles taxis ditsくくPublics〉）．La

PrlnCIPale orientation proposee parle consultant tablait sur un decloisonnement

geographiquedumarcheparlasuppressiondusystemedeslicencescommunales・Aulieu

′

etplacedel，autonomiecommunaleenlamatiere，lereglmenOuVeauPrOPOSaitlacreation

de deux types d，autorisations nationales，PerSOnnelles etincessibles，delivrees parle

ministreayantlestransportsdanssesattributions，aSaVOirlesautorisationsd，exploitation

destaxisprlVeSetlesautorisationsd’exploitationdestaxispublics・

Quantal’accesaumarche，leregimenouveaudevaitprivilegierdescriteresqualitatifS

（honorabiliteprofessionnelle etqualiHcationprofessionnelle del’exploitant；fbrmation

SPeCiHquedeschauffeursdetaxiet，POurleschauffeursdestaxispublics，lamaitrise

d，unelangueo能cielle；CriteresdequalitepourlesvoituresdetaxisHxesaunniveaude

qualitesuperleurPOurlestaxispublics，nOtammententemeSd，含geetdekilometragedes

voituresdemaniereaeviterquedesepavesroulentsurlachausseesouslesigledetaxi

public）par rapport a des criteres quantitatifS（les restrictions quantitatives par

l，attributionlimitativedeslicencesdevaientetre entierementsupprlmeeSPOurles taxis

privesetparetapespourlestaxispublics）・

Les prlX des taxis prlVeS Seraient entierementliberes，alors queles taxis publics se

verraientimposesdesprlXmaXima．

ContrairementauxtaxisprlVeS，les taxispublics auraientleprivilege d’emprunterles

bandesdecirculationpourbusetstationnersurlesemplacementsspecialementprevus

pourlechargementdesclientsauxendroitsstrategiquestelsquelesgaresoul，aeroport・

IIs auraient en revanchel’obligation de s’a冊1ier a une centrale d’appel geree sous

contr∂leetatlque・Cettea飾liationaunecentralepubliqueunlqueauraitetenecessaire

pourgarantirlatransparencedumarche，PermettantnOtammentauXPOuVOirspublicsde

calculerlarentabilitedescoursesetdeHxerlesprlXenCOnSequenCe．
′
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ToLUOurSdansunespritdetransparence，lesprlXauraientddetrea飾chesal，exterieurde

lavoitureetl’usage dutaximetre，homologueparune entiteindependante dusecteur，

auraitetederlgueurPOurlestaxisqu’ilssoientpublicsouprlVeS・L’indicationdesprlX

auraitddsuivreunegrilledontlastructureauraiteteHxeeparreglementgrand－ducalaHn

derendreleso冊esdeprlXCOmParablespourleconsommateur．Parexcept10n，unPrlXa

fbrfaitunlqueauraitpuetreHxeparententeprealableavecleclient・Letaximetreaurait

cependanttoLUOurSdnetreenclenchecommedanslecasd’unecourseordinaireetleprlX

fbrfaitairen’auraitenaucuncaspuetresuperleurautarifidentiHeparletaximetre．
′　　●

3．DescriDtiondelasituationactuelledusccteurdestaxis

し，analyselasituationdusecteurdestaxistellequ’ellesepresenteactuellementpermet

d，appreclerlanecessiteurgented，unerefbrme・

Le fbnctionnementactueldumarcheestsous－OPtlmal，CequlSemanifestetantparles

nombreusestensionssurlemarchequeparl’apparitionrecentedeconceptsalternatifもau

taxiclasslque．

Seposetoutd’abordlaquestionduprlX・Alorsquelereglementgrand－ducaldu9juillet

2004HxelesprlXmaXimaquidevraientetreappliquesparlesexploitantsdetaxl，ilest

bienetabliquecestarifSnesontplusappliquesdepuisquelquesannees（voirsupra）・Ilest

deslorsincorrectdedirequeleprqJetdeloisousexamenameneraitlaliberalisationdes

prlX・Le secteursetrouvede faitdepuis2004dansune situationdeliberte de prlX・

Actuellement，lestarifS se situententre30a50％au－dessus duniveau de prix Hxe a

l・epoque8・Lereglementgrand－ducalde2004prevoyaitd，ailleursdeuxtypesdetarifS：le

tarifl，tarifpourdesvoyagesaller－retOur，etletarif2，ledoubledutarifl，POurdes

voyagesallersimple・PlusieursexperlenCeSPratlqueSOntrelevequesouventletarif2est

facture bienquelevoyage aitete un voyage aller－retOur・Ilestacraindre que cette

tariHcationquifavoriselesarnaquesestperpetueesilelegislateurn’imposepasunegrille

detariHcationenimposantuntarifparkilometresansfairededifferenceentreunvoyage

aller－retOur（quienfait sonttresrares）etunvoyagealler・Detoutemaniereunprix

kilometrlquedoubleencasdecoursesimpleneseJuStiHeplusdansunsystemeotlles

zonesgeographiquessontsupprlmeeSetOuletaxin，estpasobligederetoumerason

pointdedepartsanschargerunclient・

LeHoureglementaireactuelameneal，apparitiondeconceptsalternatifSaceluidestaxis

classlqueS・Desservicesdetaxiso冊antdescoursesadesstructuresdeprixdif掩rentesa

lastructurereglementee（P．eX．l’utilisationdeprixfbr餓taires）ouencoreadesprixau

8Estimationsurbased・unechantillondepr－XPratlqueSParunnOmbrerepresentatifd，exploitantdetaxis・
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kilometrein罵rieursauxprixdestaxisclasslqueSSeSOntetablissurlemarchedurantces

dernieresannees．Onpeutnotammentciterlesservicesdeくく7tillowCab〉），くくルnnTtⅨi〉〉

ouencoreくくWblaxi〉）．

Sil，Onconsiderelesservicesdetaxicommefaisantpartied，unmarcheglobaldemobilite

ettransportdepersonnessurcommande，OnPeutObserverquedesservicessimilairesse

SOntdeveloppescesdernieresannees．Ontrouveunbonnombredeservicesdebusala

demande，SOuVentgereSPardescommunes oudesregroupements de communes．Des

exemples sontleくくNight RiCねr〉），leくくBummelbus〉），leくくCalla Bus〉〉Ou enCOrele

くくNovabuL〉〉・CesservicesciblentengeneraluneclientelebiendeHnieetnepourront

ainsIPaSfbrcementetreutilisespartoutelapopulation・CesservicesnesontpastoLUOurS

disponibles7jours sur7，24heures sur24，mais pendant des plages de temps bien

deHnies，nOtammentleweekendensoiree，OuSeulementpendantlajournee．Neanmoins，

POur des situations specmques，CeS SerVices de bus ala demande representent une

alternativeparfaitementpe正nenteautaxiclasslque，alternativedontl，apparitiontrouve

Peut－etreSOnOrlglnedanslaperceptlOntreSrePandued’unservicetaxirelativementcher．

Siles contraintes reglementaires disparaissaient，le taxI POurrait redevenir meilleur

marcheetretrouversonattractiviteparrapportacesnouveauxconceptspre－decrits・

La deuxieme anomalie du secteur concernel，utilisation deslicences d，exploitations．

し，octroidesautorisationsd，exploitationrevientactuellementauxcommunesqulPeuVent

doncHxerlenombremaximaldelicencesmisessurlemarche・Alorsqueleslicences

SOntenPrlnCIPeincessibles，C’estdevenuunsecretdepolichinellequeceslicences，d’une

Part，fbntl’Objetdelocationstresonereusesentreexploitantsdetaxisetd’autrepartsont

acqulSeSParquelquesgrandsgroupespresentssurlemarche・Iln，estpasexcluqueces

licencesnesontpastoLUOurSutiliseesetserventdavantageaverrouillerlemarchepour

empecherl’arriveedeconcurrents．

Cettelimitationd’accesaumarchecreebienevidemmentdenombreusestensionssurle

marcheainslquel’apparitiondetaxisくくillegaux〉〉qul，adefautdesanctionsadequates，

arriventasubsistersurlemarche言nduireleconsommateurenerreuretengenerala

desorganiserlemarche・NombreuxsonteneffetlesくくtaXis〉〉quidetiennentcertesune

autorisationdecommerce，maisnesontpasenpossessiond’unelicencecommunale．Ces

くくtaXis〉〉SOntSOuVentStationnessurdesemplacementsnonreserves，maisaproximite

desstationnementsprevuspourlestaxislegaux・Onpeutciterdeuxexemples：

AlaGareCentrale言1existeunemplacemento冊ciellocaliseadroitedel’entree

PrlnCIPaIedeIagare．Neanmoins，OnPeutregulierementobserverdesくくtaXis〉〉del，autre

C6te duparvisdelagare．Cestaxis sontcertesequlPeS del’enselgnelumineuse etdu

disque－taXi，maisnecomportentpasdeplaquette－licence．Or，unClientpotentielnesait

PaSfbrcementdifferencierentrelestaxislegauxetlestaxissanslicenced’exploitation，

PulSqu’ilseHeenpremierlieual’enselgnelumineuse．IlvadesolqueCetteSituationa
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engendreunedesorganisationdumarcheetlestaxiso冊cielssevoientsouventprlVeSde

ClientsauproHtdestaxissanslicence．

D’ailleurs，On Peut trOuVer un COmmunlque O飾cieldela part des CFL，qulSOuhaite

infbrmerleursclientssurcettepratlqueillegale．LecommunlquePeutetreCOnSultesous：

http：／／W、冊′・C－11・lLl／espaces／voy′rageLIl・S／n／Documents／ActLIalites／taxISgarelLIXembourg2・Pdf

DanslaVille－Haute，On trOuVe regulierement des taxis sanslicence stationnes

devantla Poste，rue Aldringen，alors quel’emplacement o飾cielse trouve rue Notre－

Dame．

Cesproblemesettensionssurlemarchemontrentquele secteurdutaxiaclairement

besoin d’un profbnd assainissement・C’est precISement Ce que devrait apporter une

refbrmedelaloi，COuPleeaunereellevolontedemettreenceuvrelesmecanismesde

contr61eetdesanctionsnecessaires．

4．Lemarchedestaxis．unmarchecaracteriseparuneconcurrenceimDarfaite

LeprqJetdeloisousexamenprevoitunedoublelimitation，quantitativeetterritoriale，du

marchedestaxis（auniveaudunombretotaldelicencesquiestlimitea493etauniveau

deladivisiondumarcheensixzonesgeographiques）．Cettelimitationdel’o紐・eCOuPlee

auneliberalisationdesprlXtellequeproclamees’avereproblematlque．

En ef托t，la theorie economlque PreSage que SOuS Cette COnStellation，le rlSque d’une

augmentation des prlX eSt Particulierement eleve・Dans une economie ouverte et

concurrentielle，leprlXSedetermineparunequilibreentrel’0触・eetlademande．Ainsi

uneaugmentationdelademandesurlemarchepourraetre劉uSteeParuneaugmentation

COrreSPOndantedel’0冊eaveccommeconsequenceuneaugmentationdelaproduction，

ou，dansle cas present，des services prestes a des prlXinchanges，aVeC ala cle une

augmentationdel’emploidanslesecteur・

Par contre，Sil’0me est Hxee，tOute augmentation dela demande se traduira

inevitablement par une augmentation du prlX d’equilibre．Un劉uStement SPOntane et

natureldumarche－unaCCrOissementproportionneldel’0冊e－n’estpluspossible．Cette

hausse de prlX reViendra enintegralite aux exploitants de taxlqulVerrOntleur prom

augmenteraudetrimentdesconsommateurs・

Ilenestdememesiunmarchesousunreglmederestrictionquantitativedel’o冊epasse

d’unreglmeaPrixHxesversunreglmeaPrlXlibresetquelesprlXaVaienteteHxesaun

niveau en－dessous de celui qul egalisela demande etl’0組・e．Il en resultera une
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augmentation des pnx aproduction egale，al，instard，un scenario probable dansle

secteurdesaut0－eCOlesapreslaliberalisationdespnx・

Qu孤高龍

Legarantdepnxjustespourleconsommateurseraitunmarchedanslequeltantl’0冊e

quelademandeestlibre，C，est－a－diresansrestrictionsquantitatives，Oualorsunmarche

dontlepnxestregule・

La舶eratureeconomlqueeSttOutefbistressceptiquealamiseenplaced，uneregulation

quantitative，PnnCipalementenraisondunsquetresprobabled，uneaugmentationdes

pnxoudutempsd，a備ente・Silenombredeslicencesesttropbas・1，insu能sancedel，0組e

taitaugmenterlespnxoulestempsd，attente・Siparcontrelenombredelicencesesttrop

eleve，iln，apasd，impactsurlemarcheetn，estdoncpasnecessaire・Voilapourquoion

netrouvequetrespeud，exemplesemplnqueSdevillesqulOntintroduitunelimitation

quantitativetoutengardantlesprixlibres・

Leseulmoyendelu備ercontrel，augmentationdespnxsuiteauneregulationquantitative

dunombredetaxisestd，introduireoudemaintenirdespnxregules，aVeClensqued’une

o紺e（nombredetaxis，nOmbred’heuresprestees）insu能santesilenombredelicencesou

leniveaudespnxregulessonttropbas・PlusnombreuxsontenefretlespaysqulOnt

procedeaunederegulationdesquantitesaccompagneed，unmaintiend，uneregulation

desprix（voirsection5ci－dessus）・

L・interdictiondeprendreenchargedesclientsendehorsdelazoned，attributionsouleve

desproblemesd，e飾caciteeconomlque，etdevientabsurdelorsquelescoursesdetaxis

commandeesparvoieselectronlque，telephoniqueouecritepeuventyderogercomme

c，estpreWParlepr（加tdeloi・EnefEbt，1’e純caciteeconomlquedanslesecteurdestaxis

revientareduirelepluspossiblelescoursesdetaxismeneesavideetenreduisantau

maximumletempsd，attente・SiunclientprenduntaxiaLuxembourg－Villea丘ndese
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rendre au sud du pays，le chau鴨ur de taxis doit retourner en ville en course vide，

pulSqu，illuiestrefusedechargerunclientausuddupays・Laprobabilitequ，ilyaitune

demandeecriteexactementpourcetraIetetaCemOmenteSttreSPeuelevee．Toutaussi

probable estl，hypothese qu，untaxihonore une demande parvoie telephonlque d，un

clientsituesurleterritoired’unezonedanslaquelleletaxin’apasdelicence．C’estalors

pourserendrechezceclientqueletaxidoiteffectuerunecourseavide，enraisondela

faibleprobabilitedetrouverunautrevoyageurqul・aumOmentPreCisdelademandedu

lerclient，SOuhaitee紀ctuerexactementcevoyageversleclientqueletaxiirachercher

horsdesazone．

L，exploitant de taxidoit supporterles coms Hnanciers de cette course a vide etla

ralOuteraSOitdirectementauprixfactureauclientsoitl’amo血aenaugmentantleniveau

general des prlX・Si certains acteurs du secteur se prononcent en faveur d，une

reglOnalisationdeslicences，C，estparceque・graCealarestrictiondel，accesaumarche，

ils sontenmesurede fairerepercuterces co飢s evitables aux clients，etd’autantplus

facilementsilesprlXneSOntPaSPlafbnnes・

Ce systemedezonesdesavantageparailleurstresfbrtementlespetitsexploitantsqul

PrennenteuX一memeSlevolantouqulengagentenCOrequelquesmembresdela魚mille・

Eneffet，lescoursesavidepeuventencoreetreenpa正eabsorbeesparlescompagnleS

quifbntroulerunnombreelevedetaxis，PulSqueleurcentraled，appelprlVeePermet

d●envoyerpourchaque courselavoiture quleStPlacee al’endroitle plusproche du

client・Le petit exploitantindependant ne combattra pas a ames egales dans un tel

systeme・Etpourtant，C，estce type d，exercicelibre du metierqul，COntrairement ala

situationauLuxembourg，remPOrteunVifsuccesdansd’autresvillesenyanimantle

marche．

L●expose des motifS mentionne quelaFederation desloueurs detaxis craindrait une

くくddsorganisationgindrale‘ねnslapreslalion‘ksservicesdetaxi▲S）〉etla〈〈de▲，ertぴcation

訪szonesmoin▲∫pelpldes〉）．Or，del’avisduConseil，unetellecraintenereposenisurles

experlenCeSfaitesdansd，autresendroits，ninetientcomptedelarealiteactuelle・Siune

demandeexisteenunendroitspeciHque，elleserasatisfaiteparunprestatairequlaaCCeS

aumarche．Siparcontreiln’existepasdedemande，iln’estpasnecessaired’emettredes

licences．

IlyacependantconsentementsurlaregulationdelaqualitequleStSOuhaitableenraison

del’existence d、asymetrie d’infbrmations surle marche（le client ne detient pas

d’infbrmationssurlaqualiteduvehiculeetcelleduchauffbur）etquipeutainsiempecher

unediminutionevitabledelademande．

Ilressortencoredel’avant－PrqJetdereglementgrand－ducalquelenombremaxjmaJde

licencesattribuables souslenouveausystemeresteraidentlque aCeluiexistant sousle
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systemeactuel・Sileslicencesactuellessonttransferees・dememequelesinscrlPtlOnSSur

leslistes d，attentes，et queleslicences sontincessibles，1，acces aumarche pour une

nouvelleentreprlSedevientimpossible・Unedesconsequencesactuellesdecette faille

dansl’accesaumarcheestl’apparitiondetaxisillegaux，telquedecritsupra・

Unautreaspectduproblemedel，accesaumarchedecouledelastructuredumarche

domineparquelquesgrandsgroupes・SilesgrandesentreprlSeSfbntunedemandepour

ungrand nombre delicences，uneXPloitantindividuelauratres peude chance d，en

obtenir．Surle march5．1a concurrence surles prlX ne Se fera alors non pas entre un

nombreimportant d，exploitants de taxi mais seulement entreles quelques grands

groupes．Malgre un nombre totalde4931icences言e marche sera alors un marche

oligopolistlqueaVeCenCOnSequenCedesprlXau－dessusduniveauconcurrentiel・Deplus，

cesgrandsgroupessontceuxqulPOurraientavoirunemotivationaverrouillerlemarche，

maintenirleurpartdemarcheetainsiacquerirdeslicencessansl’intentiondelesutiliser

L，expose desmotifSduprqJetdeloireste muet surlesraisonsdurationnementdes

licences．Certains acteurs du secteur．enl’occurrenceles representants des grandes

entreprlSeSdetaxis・argumententqu，uneouverturedumarchedetruiraitleursmargeset

setraduiraltParunediminutiondelaqualitedesservicesofftrts・Ilestacestaderappele

quelapolitiquedelaconcurrencereposesLlrleprlnCIPequeCen，estqueparleJeudela

concurrencequeleconsommateurdisposeradesmeilleursservicesauxmeilleursprlX，

n，endeplaiseacertainsgroupesdepressionsectorielles・

5．Lesexperiencesal，etranger

En depit de refbrmes maJeureS au COurS des dernieres annees，le secteur des taxis

demeuretresreglementeen Europe・Cettereglementationpesanteperduremalgre une

oplnionm劉Oritairementfavorablealaliberalisationdusecteurparmileseconomisteset

malgrelesavantagesconcretsapportesauxconsommateursdanslespaysayantentreprlS

unecertaineliberalisationdusecteurdutaxi．Ilfautaussireleverquetouterefbmedans

cesecteurtresparticulierpeutinduiredesconsequencesentermesdecomportementdes

acteurs surle marche qul ne SOnt PaS tOLUOurS PreVisibles．Elles s’accompagnent

egalementtressouventdemouvementsdemecontentementdelapartdesentreprlSeSOu

desconsommateurs．C’estlaraisonpourlaquelleunecertainefebrilitedansleseffbrtsde

refbrme est comprehensible．Nombre de relbrmes plus radicales necessitent d’ailleurs

parfbisun年IuStementSubsequentpourrect誼erlese的tsnonprevusparlarefbrme・
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Certainspaysontadopteunreglmedouble，OtIlestaxisclasslqueSSOntCOnCurrenCeSPar

desくくVOituresdelocationavecchauffeur〉），mOinsreglementeeset，engeneral，SanStarif

Hxe．

France

Ilexisteac6tedestaxisclasslqueSlereglmedevoituresdelocation，lesくくVOituresde

tourismeavecchauf罵ur〉）．

Pourles taxis，les tarifS sont Hxes parles prefectures qul arretent des tarifS

departementauxdivers－PrlSeenChargefbrfbitaire・tarifSparkilometreetparminute，en

fbnctiondedifferentesplageshorairesetpossibilitedesurchargesdiverses．

Leslicences d’exploitation sontlimitees et emises parles prefectures et certaines

communes．Elles sont cessibles，Ce quileur confere une valeur marchande pouvant

atteindre，aCequ，ilparait，300・000eurosenfbnctiondelareglOn・し，augmentationdu

nombre delicences est ainsI POlitiquement di飾cile．Le marche est perCu COmme

hermetique，laqualitedeserviceetladisponibiliteinsatisfa・isantes・

Lesobligationsqualitativesseresumentessentiellementaunefbrmationobligatoireetun

contrOleannueldesvehicules．

Lesvoituresdelocationavecchau的urfねurelltdestarifSlibres，maissontegalement

soumises ades restrictions quantitatives quant al’acces au marche．Larelation entre

conducteurs de voitures delocation et conducteurs de taxiest apparemment souvent

conHictuelle．

Allemagne

Lestaxis sont soumisaun regimetresregule avec tarifS communaux nxes（mais tres

variables selonles communes）etlicences communaleslimitees et cessibles．Certaines

grandes villes ontliberalisel，acces・Les obligations qualitatives sont perCueS COmme

Plut∂t elevees，mais ne sont pas to叫OurS reSPeCteeS・Il n，existe pas toLUOurS une

Obligationdetetedeme・

Untiersdumarcheestdanslesmainsdesvoituresdelocation，nOn－reguleesauniveau

destarifSetdel’acces，Saufpourlesobligationsqualitativesdefbrmationetd’aptitude

desconducteurs．identlqueSaCellessappliquantauxtaxis．

Belgique

Lestarifもetlesmodalitesqualitativesd’accessontHxesparlesreglOnS，leslicences，nOn－

CeSSibles，SOntemisesennombrelimiteparlescommunes．LereglmeeStCIoisonneet

Segmente，PrOChedeceluiduLuxembourg・Ilexisteegalementunreglmedevoituresde

locationauxtarifSlibresetsansrestrictionsal’acces．
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Pays－Bas

Les Pays－Bas connaissent un reglme de tarifS maxima，mais certaines zones ont ete

dereglementees．Depuislarefbrmedusecteur（en2000）言’accesaumarchen’estplus

limite，unlquementlieal’achatd’unelicencenationaleaunprlXmOdique．

Avantlarefbme言emarcheetaitfbrtementreglemente，SurtOutParlecontlngentement

reglOnaldeslicences．Les tarifS ontlegerement augmente apresla refbrme，maisla

disponibilite destaxis s’estnettementamelioree・AIors queladistance moyenne etle

revenu moyen par voyage ont augmente，etle nombre de deplacements par taxi a

diminue．

Desrevisionsdelareglementationincluaientl’introductiond’unexamenobligatoirepour

lesconducteurs，1asuppressiondel’obligationdelatetede制edanslesstationsdetaxis

etuneobligationd’a珊chagedesprlX．

Irlande

LestarifもSontplafbnnespardestarifSmaximaetrevisestouslesdeuxans．L’accesau

marchen’estpaslimite，maislieal’achatd’unelicencenationaleaunprlXeleve．Les

Obligationsqualitatives quedoiventremplirconducteursetvehiculesetaientinitialement

faibles，maisonteteresserreesparlasuite．

Laliberalisation del●acces a etela suite d’une decision dela High Court d’Irlande

Jugeantquelavaleurdeslicencesprovenaitd’unerestrictionalaliberte d’entreprlSe．

Cettedecisionaconduitauneaugmentationsubstantielledel’0me（taxisencirculation）

etunediminutiondutempsd’attente，maisunebaissedelaqualitedeservice．Lenombre

destaxisaetemultipliepar2a3aDublin・Lapartdescoursese挽ctueesapresdes

tempsd’attentein罵rieursa5minutesestpasseede30％a60％apreslarefbme．

Laliberalisationafaitfb両ementbaisserlavaleurmarchandedeslicences．Bienentendu，

Ce PrObleme ne se poserait pas a Luxembourg du fait queleslicences ne sont pas

CeSSiblesetn’ontdoncpasdevaleurmarchande．

Suede

LesecteurestsoumisaunreglmedetarifSlibres，Saufauxaeroports，SanSreStrictionsa

l，acces・LesexlgenCeSqualitativesadresseesal，exploitantetauconducteursontplut6t

eleveesentermesdefbrmation．

DepulSlaliberalisationen1990dusecteurdestaxisenSuede，lesprixdescoursesdetaxi

Ontaugmentedeuxfbisplusquel’indicedesprlXalaconsommation．Uneinterpretation

d’untelphenomenen’estpasaisee，PulSqu’ilestpossiblequelestarifSregulesaientete

tropbasaudepartcomptetenudujeudel’omeetdelademande．Ilnepeutetreexclu，
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d・unautrec∂te，quedanscertainscas，lesclientsdestaxisnesoientpasenmesurede

comparerlesomesouanegocierlesprix（CaSd●uneclienteleくくCaPtive〉〉）・IIsemblerait

quelesprlXSeraientplut∂televesdanslecasdetaxishelesetdansdesendroitsruraux

Parmanquedeconcurrence・

Laderegulationauraittoutefbisapporteuneameliorationdelaqualitedeserviceetune

augmentation du nombre de prestataires・Le secteur est tres atomise・PulSque・en

moyennenationale，Chaqueexploitantexploitel・7taxis・90％desexploitantssonta綿lies

adescentresd’appelsprlVeS・

Suisse

Lareglementationdusecteurrevientauxcantonsou・danscertainscas・auXCOmmuneS，

cequlentraineunegrandediversitedereglmeS・Alorsque言ititred’exemple，Geneve

connaitunreglmetripledetaxispublics，taXisprlVeSetlimousinesavecdesniveauxde

reglementationdifferents，Balecombinel，acceslibreauxtarifSmaximaetBemel，acces

libreetlestarifSlibres．

Lesobligationsqualitativessontenrevancheeleveesdanstouslesendroits・

EnpratlqueJesdif罵rencesdeprlXneSeraientpasimportantesentrelesgrandesvilles，

maisilexisteunecertainevariabiliteauniveaudesprlXetuneCertainediversiHcationde

l，omedanslesendroitsderegules．Parexemple工esconducteursindependantsetceux

utilisantdepetitesvoituressontenmesured’0冊irdesprlXPlusbas・

Tableaurecapitulatif

Pays �&W7G&�7F柳�2��&VwVﾆ�F柳��Obligations 埜�7FV�6R�quantitativesal’acces 囘esprlX ��V�ﾆ友�F庸W2���(�｢�′● d－unreglme Parallele deregule（1） 

nationales ��ﾈ�ﾂ�&Vs����ﾆW2��ﾆ�6�ﾆW2�

France 紋��Oul 這�2�Oul 微Vﾂ�

Allemagne 儖ul 也�2�Oul 微Vﾂ�

Belgique 儖ul ��ﾆ�f&跏W2�Oul 微Vﾂ�

Pays－Bas 冢On ��ﾆ�f&跏W2�Oul 微Vﾂ�

Irlande 紋��nOn ��ﾆ�(�ｦ跏U2�Oul 微Vﾂ�

Suede 紋��nOn 免�'&W2�Oul 紋��

Suisse �6Vﾆ�6�蹤�6�6�ﾗV觚2�剩�ﾂ�

（1）Typiquement：一一voituresdelocationavecchau的ur’一；

（2）Typiquement：fbmationethonorabilitedel’exploitantetdu

COnducteur，equlPementdesvoitures；
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LesconclusionsauniveaudespratlqueSdanslespaysetrangerssontlessuivantes：

・auCunPaySdecetechantillonnecombinel’acceslimitealalibertedesprlX；

・lespaysayantliberalisel’accesnesontpasrevenussurcettedecision，qulCOnduit

auneaugmentationdel’0冊e；

・tOuSles pays avec une regulation stricte ont egalement un reglme Parallele

dereguledevoituresdelocationavecchauffeur；

・laliberalisationdesprlXentrailleSOuVentdesevolutionsdivergentesdestarifも，en

fbnctiondessituationsconcurrentiellesconcretes；

・Lesclients，defa90ngenerale，neSembleraientpasnegociertressouventlesprlX

libresetcontinuentaprendreletaxientetedeHle．

Par ailleurs，tOuSles pays del’echantillon ontinstaure au moins des obligations

qualitatives plus ou moins strictes・L’etude du consultant exteme commandee parle

gouvernementprecedentarrivealaconclusionquecetypedereglementationneconstitue

PaSunemenaCePreOCCuPanteentermeSd’accesaumarcheetduniveaudeconcurrencea

l’interieurdu secteur・Elle estmeme necessaire sil’objectifpolitique estd’eviterune

baisse delaqualitede service－entermeSdepropreteduvehicule，COnnaissances du

conducteuretc．

6．CommentairearticleTlararticle

Lecommentairedesarticlesserefereautexteduprqletdeloiamende．Cesamendements，

CerteS nOmbreux，n〝inHechissent pas fbndamentalementl，Orientation generale dela

refbrmeproposeeparlegouvemementprecedent．

Fideleasavocation，leConseilsebomean，analyserquelesdispositionsqul，aSeSyeuX、

onttraitaufbnctionnementconcurrentieldumarche．

Articleler

a）LadeHnitiondutermeくくtaXi〉〉tellequdIeestprevuedanslepresentprqjetdeloi

n’est pas bien delimitee par rapport auxlimousines ou aux services de voiture de

location．Cesderniersnesontplusvisesparletexte．AHnd’evitertouteconfusionavec

CeS termeS言l conviendrait de precISerla deHnition du termeくくtaXi〉）．Le Conseil

S’interrogesurlesraisonsdel’absencedereglementationdesvoituresdelocation．
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Article2

（2）Cetarticlesemblecomporterunecontradictionparrapport合口anotiondetetedeme・

AlorsqueladeuxiemephraseconHmel，abolitionduprlnCIPedetetede刑epourle

client，1’expression信apriseencharge‘ねsclienlsse．Pild’tp壷slesysteme。elalete‘ね

jile星Semble contredire cela・Sicette derniere expression veut en fait dire queles

conducteurs de taxis doivent placer et avancerleur taxi dansl’ordre d’arrivee sur

l，emplacementreserve，CeCIPOurraitetreprecisedanslesensdel，article6a・del，avant－

PrqIetdereglementgrand－ducal・

LeConseilesttresreservesurl’abolitiondusystemedetetedeHleobligatoire．Ellen’est

quun semblant deliberalisation alors quel’On voit malen pratlqueles voyageurs

discuterprlXetCOnditionsdelacourseavecdif罵rentesvoituresstationneesdanslaHle，

cequleStCOnHrmeparlesexperlenCeSdansd’autrespays・EllerlSqueegalementd，etre

SOurCedetroublesaPordrepublic．

（3）Alorsquel’article7（3）interditauconducteurdetaxidechargerunclientencoursde

routeendehorsduterritoiredelazonepourlaquelleildetientunelicence，unere罵rence

acetarticlepourraitetreinsereeal’article2（3）．

Article3－Article6

Lesarticles3a6introduisentlesconditionsaremplirenvuedel’Obtentiond’unelicence

d’exploitation．

Pour obtenir cettelicence，les personnes physiques ou morales doivent satisfaire aux

exlgenCeS d’honorabilite et de capacite proftssionnelles prevues en matiere de droit

d’etablissement．comme c’estle cas actuellement，et Satis魚ire aux exlgenCeS

d，honorabiliteetdecapaciteprofessionnellespeciHeesauxarticles4et5duditprqletde

loi．LecommentairedesarticlesduprqJetdeloiprecISequeCetteVeriHcationapprofbndie

estnecessaireenvuedegarantiretfavoriseruncertainniveaudequalitedesprestations

fburnies．

Or膏cetitre言lalieudereleverquelaloid’etablissementde2011donneuned誼nition

assezgeneraledel’honorabiliteprofessionnelle・Ainsi，COnStitueunmanquementprlVant

unepersonnedesonhonorabiliteprofessionnelleくくtOu／COnPOrtementOuagissementqui

Ct確clesigravementsonintigritdprqkssionnellequ’onnepeuttoldrer，（hlnSl’inldrelChs

acleurS・dconomlqueSCOnCernds，qu’ile：erCeOuCOnlinuede：rerCerl’aclivileautorisdeou

aaufori▲～・er〉）．

PreciserlesexlgenCeSd’honorabiliteetdecapaciteprofbssionnelledel’exploitantdetaxi

Vialaloirevientenfaitaexlgerdurequerantdeparcouriranouveaulaprocedured’acces

alaprofession，alorsquelesexlgenCeSSOntd函Couvertesparlesdispositionsprevues
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danslaloidu22septembre2011reglementantl’acces aux professions d’artisan，de

commercant，d’industrie ainslqua Certaines proftssionsliberales，SOit une procedure

d’autorisationquelefuturexpIoitantdetaxisedevaitd（諦deparcourirenamontdela

demande en vue del’obtention delalicence d’exploitation d’un taxi．Le Conseilde

concurrence slgnalequelaprocedureenvisagee feradoubleemploiaveccelle d釦en

Placeauniveaudeloid’etablissement・

Le Conseilproposeace quele secteurdestaxisne soitplus soumisqu’al’agrement

unlque PreVuParlaloisous rubriqueetqu’ilsoitdispense delaprocedure devantle

ministrequlalesclassesmoyennesdanssesattributions．Alternativement，ledepartement

des Classes moyennes pourrait etrel’autorite competente pour egalement veriHerles

COnditionsd’accesalaprofessiond’expIoitantdeservicesdetaxis．Outrel’argumentde

SimpliHcation administrative，une reeCriture dutexte en ce sens s’avererait aussIPlus

coherent．

Au－dela du double emploi manifeste，Cette PrOCedure redondante entrainera des

interpretationsconnictuellesentrelesdeuxbaseslegalesencequlCOnCernel’evaluation

tantdelaqualiHcationquedel’honorabiliteprofessionnelles

Article7

（1）Ladeuxiemephraseestsuperfetatoire．

（3）L’interdiction de prendre des passagers en cours de route en dehors dela zone

d’attribution（SaufdemandeprealableetsousfbrmespeciHque）auracommeconsequence

d’augmenterlenombredecoursesavide・Cecirepresenteuncodtpourl，exploitantde

taxlqulSeraPrObablementrepercute－dumoinsenpartie－auCOnSOmmateurSOuSla

fbrmedetarifSpluseleves・Cetteinterdictionsopposedoncauxobjectifもvoulusparle

Prqletdeloi，aSaVOiruneminimisationdescoursesavide．

ArticIe8

Voirremarquesgenerales

Articles9a14

Ilressort du chapitreIV du prqJetdeloiqueles exlgenCeS qualitativesimposees au

COnducteursontsuperleureSParraPPOrtaureglmeaCtuel・LeConseilestimequececiest

undeveloppementpositif：enCaSdeliberalisationtarifaire，lecriteredequalitedevient

d’autantpIusimportant・Neanmoins，quelquesremarquess，imposentacesLUet‥

Article9

（2）C）LeConseilsedemandecommentlesくくqualite▲～▼phySiques，intellecluellesetmorales

nice▲SSairespourlaconduiled’unlaxi〉〉SerOntCOntr61ees・Onpeutconsidererquetoute
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personneayantacqulSlepermisdeconduirenecessairealaconduited’untaxIPOSSede

CeSqualites．

ArticIc13

1Isembley avoirune contradictionentrel’a正cle13（1），quia能rmequelacarte de

conducteurestincessible，etladeuxiemephrasedel’article13（2）quiprevoitqu’encas

decessiondelacarteauntiers，Celle－CIPerdsavalidite．

Article14

（2）Concernantledevoirduconducteurdedelivrerunrecualeursclients（VOirarticle6b・

del，avant－Prqjetdereglementgrand－ducal），leConseilestimequecetteobligationdevrait

setrouverdirectementdanslaloi．Enef掩t，dansunsoucidepermettreauconsommateur

decomparerlesdifferentsservicesdetaxisetde鳥・iresonchoixdansunenvironnement

transparent，1，0bligationd，impressiond，unticketavecledetaildelacoursedetaxiestun

elementessentiel．

Article17etarticle30

Lesmodalitesd，a冊chagedestarifSsontd，uneimportancecrucialeaHndepermettrela

comparaisondesdifferentsprlXParleconsommateur・

Lespointsc）etd）del’article19del’avant－Prqjetdereglementgrand－ducalpourraient

etreinseres au Code dela consommation．Etant d’uneimportance cruciale，CeS

dispositionsdevraientetreeleveesaurangd’unedispositionlegislative・

Deplus，uneCOmParaisondetar龍pourleconsommateurn’estunlquementPOSSiblea

pa血dumomentoul’OnflxeunschemadestructuredeprlXquetOuSlesexploitantsde

taxidoiventsuivre．LeConseilnecomprendpaspourquoileprqletdereglementgrand－

ducalnesultPaSl“habilitationproposeeparl，article17etinsistequelereglementgrand－

ducaldeHnisselesparametresdeprlX．Ainsi，PareXemPle，lereglementdevraitprevoir

soitquetouslestaxisprevoientuntarifdeprlSeenChargeoualorsquetouslestaxis

PreVOientuntarifくくPrlX－minimumparcourse〉〉・Danscederniercas・lepouvoirexecutif

devraitprecISerladistancedelacoursepourlaquelleleprlXminimums，applique・Ces

indicationssontcrucialespourpermettreauconsommateurdecomparerplusfacilement

lesdif掩rentesomesdeprlXetd’e睨ctuerunchoixeclaire．

Article19

LeConseilapprouvequelagestiondesreclamationssoitconHeealaCommunautedes

Transports．
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Articles23a26

LeConseilapprouvelessanctionsseveresencasdenon－reSPeCtdesobligationsdennies

parlaloi・IIse prononce egalement pour un contr∂le e飾cace du respect de ces

obligations，fautedequoil’assainissementdumarcheneconstituequ’unvGuPleuX・D（諦

al・heureactuelle．ilyadesobligationslegalesqulneSOntPaSreSPeCteeSParCertains

professionnelsdusecteursansqu，iln，yaitsemble－t－ilunreelcontrOledelapartdes

autorites．LeConseilseposelaquestionsiuntelcontr61enedevraitpasetreexercepar

des fbnctionnaires du Departement des Transports du Ministere du Developpement

durable et desIn丘astructures et／Oules fbnctionnaires charges de veiller aurespect de

l・applicationdecertainesdispositionsduCodedelaconsommation・Cesfbnctionnaires

devraientdanscecasobtenirlaqualited’0冊cierdepolicejudiciaire・

Article29

Sans se prononcer surl，opportunite de cette disposition，le Conseil releve qu’un

elarglSSement du cadre devrait au moins permettre au Departement〈〈Transport）〉du

Ministerecompetentd，effectuerlecontr6ledurespectdelaloi・

7．ConcIusions

Le secteur des taxis est d’une grandeimportance en ce qu’il constitue une ome

complementaire au marche des transports des personnes et en ce qu’ilpeut affecter

l’imagedemarquedupays・

Dans tousles pays du monde言a reglementation mais aussila dereglementation du

secteur，eStSOurCededi飾cultes．Celavientdu魚itquepourcertainstypesdecourses，la

concurrencesurcemarcheestimparfaiteenraisondu魚itqueleclientdemeurecaptif

dansdenombreusessituations（quandletaxiestheledanslarue，auSOrtird’unegareou

d’un aeroport）．Tres souvent，Prendrele taxi est un gesteimpulsifet spontane du

consommateur qulen generalne planiHe pasla course al’avance en comparantles

differentesoffres．

Au Luxembourg，Ohl●on se plaint generalement d’un niveau de prlX Pretendument

excessiflasituationaempiredepuis2004．Apartird’uneerreurlegislative，lesecteura

glisse dans un reglme deliberte des prlX aVeC neanmOins une o冊e artiHciellement

limitee．Onavuqu’uneomelimiteecoupleeaunreglmedeprlXliberesestheretiquedu

POlntdevuedelatheorieeconomlque・C’estlaraisonpourlaquelleleprqletdeloiqul

perpetue une o冊elimitee ne va pasinduire une diminution des prlX・Pire，la

perennisationdureglmedeszonesgeographiquesgreveralarentabilitedesentreprlSeSet

rencheriralescourses．

20



Le secteur des taxis appelle une reelle transparence du marche，魚ute de quoile

consommateur，dansles situations ohiln’est pas captif；ne pourra faireJOuerla

concunence comme souhaite parles auteurs du prqJet・Cette transparence peut etre

ameneeparuneindicationdesprlXeXemPlaireainslqueParlastructurationimposeedes

tarifもa飾ches，Parlamiseenplaced，unecentraled，appelpubliqueunlquealaquelleles

taxisseraientobligatoirementrelies，demaniereacequelesautoritespublicssoienten

mesuredefairelesajustementsreglementairesnecessairesenconnaissancedecause・

Dansle meme temps，les regles nouvelles，quelles qu，elles soient，doivent etre

scrupuleusementrespectees・Uncontr61estrictdurespectdelareglementationavecdes

sanctionse純血ivespourlespersomesensituationirreguliereestunprerequlSPOurle

succesdetouterefbmedecesecteur．

LeConseilseprononceenHnenfaveurd，unedynamisationdel，0冊eparl’abandon

directeouparetapesdeslicencesaHndefaireuneplaceaceuxquidesirententrersurle

marche・LeprqJetSOuSeXamenPerPetuelastructureactuelledumarcheenavantageant

lesentreprlSeSenPlaceaudetrimentdesnouveauxentrants・

Ainsidelibereetaviseendatedu12mai2014．

l－ ＼㍉∴∴∴〆 

PierreRauchs

President

帆㈱
Jean－ClaudeWeidert

Conseiller

21

Conseiller

∴∴：

MattiaMelloni

Conseiller


