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1．Contextegeneral

Selonl’article17delaloi du27fevrier201l surles reseaux etles services de

COmmunicationselectroniques（ci－aPreS：laloide2011），l’InstitutLuxembourgeoisde

Regulation（Ci－aPreS‥1’ILR）procede al’analyse des marches dansle secteur des

COmmunicationselectronlqueSCOnfbmementalaくくRecommanhtiondu176がcembre

2007ConcernantlesmarchespertinentsCねproduitset（hservicesくねnslesecteurCねs

COmmunicationselectroniquessusceptiblesd，etresoumisduneriglementationexante

COfeかmimentdladirective2002／2〃CEduParlementeur‘Pee？etdiConseilrelatived

un cad・e riglementaire commun pourles riseaux et servICeS db communications

dlectroriques（2007倍79／CE）〉〉（Ci－aPreS‥la recommandation　2007／879）　dela

CommlSSlOneurOPeeme（Ci－aPreS：laCommission）．
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Lorsquel，ILR constate●Surbase de son analyse de marche，qu，un marche n，estpas

COnCurrentiel言1identiHelesentrep享espu．issantessurcemarche（arhcle19delaloi

PreCitee）et，SOitimposeauxentreprlSeSPulSSanteSSurlemarche（ci－aPreS：entreP：ises

PSM）desobligationsspeciHquesappropriees，SOitmaintientoumodiHecesobligatlOnS，

siellesexistentdt的（article20decetteloi）・Commeprecise，entreautre，dansl’article

14．2delaくくDireclive2002〃1尤’EduParlementeur（PeenetduConseildu7mars2002

relalive d∴un cade riglemenlaire commun pourles rdseaux et。～・erVices de

COmmunicalionsileclron卒e人中ireclive〝ca‘混’）〉〉・lanotiondepuissancesurlemarche

correspondacelledeposlt10ndominanteausensdel，articlelO2TFUE・

L，analysedel，ILRportesuruneperiodeprospectivedetroisans・

Selonl，article76（2）delaloiprecitee，un aCCOrd prealable del’autorite chargee de

l’applicationdudroitdelaconcurrence，C’esti－direduConseildelaconcurrence（Ci－

apres：leConseil），eStrequisavantl’adoptionparl’ILRdemesuresaffectantlemarche・

Encasd，oppositionalamesureenvisagee，1’ILRrenonceacettemesureaconditionque

l●oppositionsefbndeunlquementSurledroitdelaconcurrence・

Danscecadrelegal，1，ILRasaisileConseildelaconcurrenceparcourrierdu25mars

2014desesprqjetsdereglementconcernantleKmarChidbla．布urnilureengrosd’acces

¢）かrique）dl’i所astructure du rdseau O）COmprisl’acce▲S partag50u tOlalemenl

ddgrolpのenposiliondderminde（4nO07ル（Ci－aPreS：marChe4）etleくくmarChddbla

、布urnitureengrosd’acce▲Sdla′geban‘ねpn007）（Ci－aPreS：marChe5）・Cesdeuxprqjets

dereglementsontl，aboutissementd，uneanalysedemarchedesmarches4et5quifait

parconsequentegalementl’objetdupresentavis・

LeConseil，COnfbrmementacecadrelegaletHdeleasavocation，Selimiteradansses

commentairesauxaspectsayanttraitaudroitdelaconcurrenceetauxobjectifSdela

POlitiquedelaconcurrence・Iltientneanmoinsasoulignerqueledelailegald，unmois

POurPrOCederaupresentavisestinadaptecomptetenudeletendueetdel，importancede

laregulationaaviser・

L’action du regulateur sectoriel est de nature prospective，antlCIPantles evolutions

technologlqueS，eCOnOmlqueSetCOmmerCialesprobablesaucoursdelaperiodecouverte

ParI，analysedemarche・Ledroitdelaconcurrenceparcontreporteuneappreclationsur

des situations et comportements reellement constates．Deslors，les commentaires et

renexionsduConseildanslecadredupresentavisnesauraientprqugerdesesdecisions

lorsd’a耽iresspec誼quesqu、ilauraitatrancher狛’avenir（voirencesensl’article15，§l

delaDirectiveくくCadre〉〉etlepoint16delaRecommandation2007／879）．

Danslememe ordre d’idees，niles obligations envisagees et，le casecheant，adoptees

ulterieurementparl’ILR，nilepresentavisneprqugentd’uneeventuelleproceduresur

base delaloi du　23　0CtObre　2011relative ala concurrence，et COnCernant des

COmPOrtementSeVentuellementanti－COnCurrentielsenrelationaveclesmarchessousavis・

Confbrmementaladirectivecadreetlaloide201Llademarchedel’ILRconsistea
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－　delimiterleoulesmarchespertinentsdeproduitsouservices，

－les analyser aHn de determiner s’ils peuvent etre consideres comme

concurrentielsounon，

－identiHer，auCaSOtlunmarCheseraitconsiderecommenon－COnCurrentiel，leou

lesentreprisespuissantessurlemarche（PSM），

－　POurHnalementexposerlesobligationsquel，ILRentendimposerpourassurerle

fbnctionnement concurrentieldes marches de detailquidependent du ou des

marchesdegrossousexamen．

L’analyse des marches4et5fait partie d’un deuxieme cycle d’analyses de marche

entreprlSeS Parl，ILR・Unpremiercycle d●analyses de marche avaitete accomplipar

l・ILRentre2005et2008，basesurlaRecommandation2003／3111，etaVaitdonnelieu，en

CequlCOnCernelesmarchessousrevue，auXreglements2008／132／ILRet2008／133／ILR．

CesdeuxreglementssontappelesaetreremplacesparlesdeuxprqletSdereglementsous

aVIS．

2．MarchedelamuI．nitureengrosd’acces（Physique）al’in什astructuredureseau

（y comprisl’acces partage ou totalement degroupe）en position determinee

（4／2007）

2．1．　Generalites

Le marche4sous revue estle marche del’acces en gros al’inhastructure du reseau

d’acces．L●in丘astructuredureseaud’accescomprendl’ensembledeselementsdereseau

－PairesdeHldecuivre・lignesenHbreoptique・gaines・boitiersderue・・‥）quisesituent

entrelereseauc（鷺ur（OureSeaudorsal）etlespolntSdeterminaisondureseauaupresdes

ClientsHnalsindividuels．Leslignesdureseaud’accessontconnecteesaureseauc（鷺urde

l’operateurauniveaudesrepartiteurscentraux．

Enraisondesacapillarite．lereseaud’accesesttresdi冊cileettresonereuxadupliquer．

C’est pourquoiil est generalement considere comme une facilite essentielle，

indispensablealafburnituredeservicesauxclientsHnals，maisimpossibleadupliquer

dansdesconditionseconomlqueS．

Avantd’aborderl’analysedemarcheentantquetelle，1’ILRfburnitdanssondocument

d’analyse une descrlPtlOn methodique dela methodologle des analyses de marche

qu’Operentlesautoritesderegulation（1・1），ducadrejuridiqueetreglementaireeuropeen

（1．2）et del’architecture et des caracteristiques techniques du reseau d’acces a

Luxembourg（2）．

lRecommandationdelaCommissiondullfevrier2003Concernantlesmarchespertinentsdeproduitset

de services dansle secteur des communications electronlqueS SuSCePtibles d－etre soumis a une

reglementation ex ante confbrmement ala Directive2002／21／CE du Parlement europeen et du Conseil

relativeauncadrereglementairecommunpourlesreseauxetservicesdecommunicationselectronlqueS；
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Lereseaud’accespeutetredetypeclasslque，C●est喜一direenpalreSdeHldecuivre，Oude

nouvellegeneration（NGA－NewGenerationAccessNetwork），C’esti－direpartiellement

ouentierementconstitue de HbresoptlqueS．Lamlgrationdesanciensreseaux versles

nouveauxreseauxbatsonpleinetconstitueunobjectifdepolitiqueindustrielleaussibien

au niveau del’Union europeenne（Digital Agenda）que du Gouvernement

luxembourgeois．

2．2．　Lemarchededetail

Lemarche4sousavisestunmarchedegros，C’est－direunmarcheentreoperateursqul

doitpermettreauxoperateursqulneCOntr61entpasdereseaud’accesdepouvoirproposer

des services delarge bande（C’est喜一dire un acces aInternet haut debit）a des clients

Hnals．Lemarche4setrouveenamontdumarchededetaild’accesalargebandeetles

deuxmarchessontetroitementlies・Commeleremarquel’ILR（Pt・118），くくl’obiecl坊Pnal

tktouteinterventionenmaliere‘kriglementationex－anleestd’‘碑，Orter（hsavanlages

au consommaleur．方nalen renhntles marchd。S db C彩Iailconcurrentiels Cわmaniere

durable．〉〉

C’estpourquoi，SelonlaCommission，くくlepolntdedepartdurecensementdesmarches

estla deHnition des marches de detaildans une perspective d’avenir（…）〉〉etl’ILR

entamesonanalyseparuneくくLiiscrk，tiondumarchddt，d擁ail〉〉（3）・Sans．vouloir

PrOCederaunedeHnitiondecemarche，l’ILRfbumitneanmoinsune〈〈delimitatlOn〉〉du

marche，etCOnClut，alasuited’une seriedetestsde substituabilite，quelemarche de

detaildelalargebandeinclutlesomesd’acces

－　SurbasedestechnoIogleSDSL，

－　desreseauxcables（CATV），

－　desreseauxenHbresoptlqueS，

一Iesomesresidentielles（destineesauxmenages）etnonresidentielles（destinees

auxclientsprofessionnels）

etquesadelimitationgeographiqueestnationale．

Enrevanche・lemarcheexclutleso冊esd’accesabasdebit（ac？eSCOmmuteSyiale

reseautelephonique）ainsiquecellessurbasedestechnoIogieshertzlenneS（satellitalreSet

terrestres，reSeauXmObilesetreseauxWIFIIocaux）．

Autemedesonanalysequantitativeetqualitativedumarche，l’ILRconclutquel’EPT，

enincluant une Hliale egalementactive surle marche de detail，amaintenude f＊on
′

COnStante une Part de marche superleure a70％，beneficie d’une serie d’economies

2voir，PareXemPle，la〈〈Slratigienaliona／eduLurembo2rgpOur／esrdseauJCd“ultra－haul”窃bit〉），

Publieeenavri12010：

http：／／www．mediacom．public．lu／institutions／Institutions nationales／smc／20100309ngn／Strategie nationale

」）Ourles reseaux a ultra－haut debit．pdf
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d，echelleetpeutparconsequentetreconsidereecommedominantsurlemarche（Pt・283）・

Aunautreendroit，1’ILR年iouteque，auniveaudel’Unioneuropeenne，くくleLuxembourg

estlemarcheaveclaplusfaiblepartdepenetrationdenouveauxentrants〉），aSaVOir29％

（pt．481）・

LeConseiln，apasdecommentairesafbrmulersurladelimitationdumarcheetseralliea

laconclusiondel●ILRconcernantlapositiondominante．Toutefbis，leConseilnepeut

s，empecherderappelerlつ〉Anab′Sedbsmarchis‘ねddaildesservices▼til47honiques

accessible・▼aupublicenposition‘娩erminde〉〉autermedelaquellel’ILRestarrivea工a

conclusionquecesmarchesseraientconcurrentielsalorsqu，uneseuleentreprlSeCOntrOle

defaeondurablepresde80％departsdemarche・3

LeConseilrqolntegalementlesconclusionsdel，ILRquelemarcherestetresconcentre

（Pt．293），quelesprixdedetailrestentsuperieursauxprixal’etrangeretqu’iln’yaque

peud’initiativesentermesd’innovationetdenouveauxproduits（Pt・297）・LeConseil

s，interrogetoutefbissurlesraisonsdececonstatplut6tdesenchantant・

Parailleurs，leConseils，interrogesurlesraisonsdel，inslgniHancedeso冊esbaseessur

lereseaucable（CATV－CableTelevision）．AIorsque，Selonleschi冊esdontdisposele

Conseil，lescabl0－0PerateurSattelgnentquelques70％desmenagesdupaysavecleurs

o冊esdeservicesdedifmsionaudiovisuelle，ilsnecontr∂lentqu’unepartdemarchede

presdelO％desaccesInternetalargebande・し，etendueetlacapillaritedureseauetsa

capacite de fburnir des solutions competitives et technologlquement aVanCeeS ne

semblentpassu飾santespourconcurrencerlesaccessurbasedureseau丘xedef＊on

vlgOureuSe・Il魚ut en conclure que cette ressource est fbrtement sous－eXPIoitee a

Luxembourg．

Dans ce contexte，le Conseilnote toutefbis avecinteret qu’au moins deux operateurs

incluentdansleurporte氏uille d’0冊esde services de detailune o冊e d’acces alarge

bandevialereseaucabl嶋duprlnCIPalcabl0－OPerateur4aLuxembourg・

Iln，appartientpasauConseildespeculersurlesraisonsdecemanquededynamisme

commercialdes cabl0－OPerateurS，maisilsemble clairquelapamCIPationde34％de

l’EPTdanslecapitaldelapremiereentreprlSeCATVdupaysn’estnomalementpasde

natureastimulerlaconcurrenceentrelesreseaux．

Le Conseils工nterrogeaussisurlaquestionde savoirsiunmarche surlequelchaque

OPerateurCOntr61esonproprereseaunenecessiteraitpasuneinterventionregulatricea

SOn tOur．

－’voiravis2013－AV－06：くくSelonlesdonneeschif範sdontdisposeleConseil，uneentrePrlSeCOntr61epIus

de80％decesmarches，alorsqueles20％restantssontdisputesparunetrentained，operateursalternatifも・

（‥．）des parts de marche de cet ordre de grandeur declenchent en droit dela concurrence une fbne

PreSOmPtlOndepositiondominante“〉〉
4http：／／orangetv・lu／ethttp‥／／www・1nternet・lu／lolintemet＿Cable・htm
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3．AnalysedumarchedegrosM4

3．1．　Delimitationdumarche

Lemarchedelaくくfburnitureengrosd’acces（Physique）al’in丘astructuredureseau（y

comprisl’acces partage ou totalement degroupe）en position determinee〉〉　fait

explicitementreferenceaくく1，accesdegroupe〉〉・Ledegroupageconsistearaccorderune

ligne du reseau d，acces・Se terminant aupres d，un utilisateur Hnalet appartenant a

l，operateurhistorlque，auX equlPementS d’un operateuralterna串quidoit alors etre

presentauniveaudurepartiteurcentral・

AHn de delimiterle marche，1，ILR procede a une serie exhaustive de tests de

substituabilite，etarrivealaconclusionquelemarchedegrosdel，accesdegroupelnClut‥

一ledegroupagetotalainslqueledegroupagepartiell；

－ledegroupageauniveaudelabouclelocaleetdelasous－bouclelocale6；

一Ie degroupage deslignes en palreS de刑de cuivre et deslignes en Hbres

OPtlqueS；

－lesdif罵rentsmodesd’accesalaHbreoptlque；

etquesadelimitationgeographiqueestnationale・

Enrevanche，lemarchepertinentn，inclutpasl，accesauxgalneSSOuterraines－quele

regulateurfrancalSinclutdansleperlmetredumarche4－nil，accesalargebandequifait

l，obietdumarche5（SeCtion4inha）7・

LeConseilnotequel，accesalargebandevialesreseauxcablesfaitpartiedumarchede

detaildel，accesalargebande，maispasdumarche4del，accesal，inhastructuredu

reseau（4．2．2．3）．L’ILRexpliquequeledegroupagedelignesdureseauCATVesttres

di触cilepourdesraisonstechniques，eCOnOmlqueSetdesraisonslieesalacouverturedes

reseaux．IIsembleauConseilqu，ilyaitnon－Substituabiliteduc6tedel，0me，ParCeque

lesoperateursqulCOntr61entlereseauHxenesontpaslesmemesqueceuxqulCOntr61ent

lesreseauxcables，etquelespremiersn，OntaucuneemprlSeSurlesreseauxdesderniers

etvIS－VerSa．

5くく／e‘壌roupage10talr印OSeSur／afnJrnitured／祐Iisaleurjinal‘航naccestd／4？honiqueeld’unaccesd

／nfernelviammemetPe；rateuI・，a／orsque／e‘壌′・Oupageparlie／permeldl’qpiraleurallematfd’（筋ir

uniquemenll’accesdlnlernetmentionnisupra・〉〉（Pt・326）；
OL，article2（34）delaloide2011speciHelasous－bouclelocalecommeetantくくunebouclelocalepartielle

qulre－ielepointdeterminaisondureseaudansieslocauxdel，abonneaLlnPOintdeconcentrationouaun

POintd’accesintermediairespeciHedureseaudecom甲nicationselectroniquespublicHxe〉〉（pt・79）・
7LeConseilattirel，attentiondel，ILRsurlafbrmuIatlOndupt・392concernantlasubstituabilitedel’acces

alargebandeavecl，accesdegroupeduc∂tedel，0me・quln，estpascomprehensible・
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SelonlacomprehensionduConseil，1、importancedecettedelimitationdumarchene

reside pas seulement dansle fait qu’elle permetl’identiHcation eventuelle d’une

entreprlSeenPOSitiondominante・maisaussidanslefaitquelesservicesqulnefbntpas

partiedumarchepertinentnerentrentpasnonplusdansleperlmetred’applicationdela

reglementationconcernantcemarche・

Ilestegalementanoterqueladelimitationdumarche4retenuelorsdupremiercycle

d，analysesn’incluaitpaslesくくnOuVeau㍗rdseauxenjibreqptiquedPlqyesdnsun

environnemenlconcurrenliel〉），mais unlquementくくles acces historlqueS deployes par

l，EPTensituationdemonopole〉〉（Pt．300）．LeConseilapprouvecechangement，Caril

considerequelasubstituabiliteentredifferentstypesd，accesnepeutpassefbndersurla

datededeploiementdureseau・

Cecietant．leConseiln，apasd，autresremarquesafbrmulerquantacettedelimitationdu

marche，Saufpeut－etreaS，interrogersurlesraisonspourlesquelleslesくく的resnoires〉〉

（Hbresoptiquesnon－enCOreaCtivees）nesontpasincluesdanslestestsdesubstituabilite・

3．2．　Positiondominante

Commel，EPTcontrOlel，entieretedumarched’accesaLuxembourg，SaPartdemarche

danslemarchedelafburnitured，accesal’in舟astructuredecereseauestlO0％．L’ILR

劉OutequeくくL，hslitulestimequetanlquelesbarrieresdl’entrdedesconcurrenlssont

dlevieselqu’iln’exislequasiaucun‘rtrepOuVOirdes（Pirateursalternalnilesttre▲～

d筋cilepourcesdbrniersdepouvolramdliorerleurposilionconcurrentielle〉〉eten

conclut quel●EPT occupeくくune pOSilion equivalente d une position‘九minanle

individuelle elesldeslors‘諺signie comme‘Perateurpuissanlsurle marchd‘ねIa

．旬rnitureengrosd’acces白砂sique）dl’i所astructuredurdseau〉〉（pt・548）・

Le Conseil se rallie a cette conclusion．II s’interroge toutefbis surles raisons qul

POurraientexpliquerquPSeulement20・0001ignesdumarched’acces（SOit13％du

nombretotaldesaccesvlalereseauHxe）ontetedegroupeesacejour・etqu’aucuneligne

en Hbres optlqueS n’a a ceJOur faitl’objet d’un degroupage au niveau du marche

residentiel，alorsqu’ilexistedepuis2010uneomedereference（COmmerCiale，C’est－a－

direnon－regulee）surcesousmarche・8

Le Conseilnote aussi quel，expansion dynamlque du marche qul a COnduit a un

doublementdunombredelignesdegroupeesentre2007et201la，depulSlors，faitplace

alastagnation（graphique4－12）・

LeConseils’interrogedan叩uellemesurel’ILRくく碑，loreunre擁rcementpotentielde

laposilionprdsumde‘hmlnanle‘hlp亮raleurhis10riquesurlemarchi4／2007〉〉（Pt・

545）alorsquecetoperateurhistoriquecontr61ed釦100％del’in缶astructuredumarche・

8“OffercoverIngtheFibreAccesstotheterminatlngSegmentOfEPT，spolnt－tO－POintFTTHinhastructure

（FAO）’’du14．12．2010；
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3．3．　Developpementdesobligationsappropriees

L’ILRrappelle叩・enVe血del’article20（1）delaloide2011etdeslignesdirectri誓

delaCommisslOn9日eregulateurestobliged，imposerdesobligations al，entreprlSe

pulSSanteSurlemarchelorsquunetelleaeteidentiHeesurlemarchesousanalyse・Apres

avoirrappelelesobiectifSvisesparcesobligations，1’ILRpropose，COmmePreVuPar

l，article28delaloide2011，d’imposeral’entreprlSeidentiHeecommepulSSanteSurle

marche desobligations enmatiered’acces，denon－discrimination，detransparence，de

rec亭rationdesc0億setdecontr61edesprixetdeseparationcomptable（titreIIIdu

PrqJetdereglement）・

Alorsquecestypesd’obligationssontenprlnCIPed的envlgueurmaintenant，enVertu

du reglement O8／132／ILR，le Conseilnote toutefbis queles obligations speciHques

PrOPOSeeSSOntbeaucoupplusnombreuses，Plusdetaillees，pluscontralgnanteSetd’une

Plus grande portee que celles en vlgueur aCtuellement・Alors qu，une regulation plus

StricteetplussophistiqueeestaprlOrlJuStiHeesurunmarchedegrosmonopolistlque，

avecenavalunmarchededetailtresconcentreetpeuconcurrentiel，leConseiln’estpas

enbonnepositionpourpouvoirJugerSicetteplethoredemesuresrespectetouourset

danstouslescasleprlnCIPedeproportionnalite，etJuStiHel’ef龍rtadministratifqu’elle

necessiteranonseulementdanslechefdel’entreprlSeViseemaisegalementdelapartdu

regulateur．Maisellen’estcertainementpasnuisiblealaconcurrence．

LeConseilobserveegalementdanscecontextequel’etendueetlacomplexiteaccruesde

Cette nOuVelle reglementation demanderont dela part del’ILR un ef龍rt administratif

important－et C0品eux－aHn d’assurerle suivi etle contr61e de ces nombreuses

Obligations．

3．3．1．0bligationsd’acces（art．5）

L’obligationd’accesslgniHequel’EPTdoitdonnersuiteauxくくdbmandesraisonnables

d’accesp隼quedl’inustrucluredurdseau？emanantdesoperateurs・SurtOutle

territolre natlOnal，et，SPeCiHquement，Celles qulCOnCernent〈〈l’acces degroupe〉〉ala

bouclelocaleetauxsous－boucleslocalesenpairesde刑decuivre（くくPairesmetalliques

torsadees〉〉）etenHbresoptiques，tOuteSarChitecturesconfbndueslO，tOuSCeSaCCeSdevant

etreoffertsseparement（art．5．1－5．3）．

Lesobligationsd’accesenglobentaussi

－1’accesauxinterfacestechniques（art．5．5），

－la possibilite pourles operateurs demandeurs d’acces d’Operer des tests de

COmPatibilitetechniqueart．5．5），

9Lignesdirectrices2002／C165／03delaCommission dulljuillet2002surI，anaIysedu marche et

l’evaluationdelapulSSanCeSurlemarcheenapplicationducadrereglementairecommunautairepourles

reseauxetlesservicesdecommunicationseIectronlqueS；

10NotammenttesarchitecturesPON（PassiveOpticalNetwork）etP2P（Point－tO－Point）
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ーIa possibilite d，installerles equlPementS neCeSSaires dans ou a proximite des

locauxtechniquesdel’entreprisePSM（COIocalisation）（art・5・6）

－1，accesauxinfrastructuresdegeniecivil（art．5．7），

－1，accesauxinfbrmationspertinentesconcernantlesprestationsd’acces，lereseau

etlessystemesinfbrmat中es（artj・8）・

－1，accesauxsystemesd’assIStanCeOPerationnelle（art・5・9），

－leraccordementd’immeublesnon－enCOreraCCOrdes（art．5．10）．

し，ILRspeciHeegalementdansquelcasetsousquellesconditionsl，entreprlSePSMpeut

retirerl’accesaundesesclients（art．5．11）．

Le Conseilnote quele degroupagepa正el，qul，POurraPPel，Permetlamise en place

d，uneomed’acceslargebandesansabonnementtelephonlque，nefaitplusl’obietd’une

Obligationd’acces・L’ILRremarqueene耐雪くくauCun‘piraleuralternatfnes擁au

Luxembourg，SerVi d印uis presqu’une dizalne dtnndes‘ねl’acces partiellement

degro2pd，alor，∫memequeSa．布urnituredtaitinposie〉〉（Pt・612），alorsquecetteoption

（Intemetsansabonnementtelephonique）Hgurebiendanslecataloguedeso冊esd’acces

Internetd・aumoinsundesoperateursalternatifも‖・

QuoiquecertainesdecesobligationsneHgurentpaspxplicitementdanslereglement
O8／132／ILR，le Conseil n’a pas d’autres commentalreS a］brmuler concemantles

obligationsd，acces，dontlanecessiteluisemble，enPrlnCIPe，eVidente・

3．3．2．0bligationsdenon－discrimination（art・6）

Comme explique supra，1’obligation de non－discrimination fait partie du cadre

reglementaireenmatieredecommunicationselectronlqueSetdoitassurerque‥

くくDan‘・み†Circonstancesequivalentesl’（pdrateurpuissantsurlemarchddbl’accesou

dil’inlerconnexion望Plique‘hsconditionsdquivalentesdtouteentreprienotUide

jburnissant Cks servICe▲～etquivalents・1l．布urnit d cetle entreprise des servICeS et Chs

i／砂rmationj・ddnslesmemescondition▲∫elaveclan詑mequalitiqueceuxqu’ilassure

poursespr‘preSSerVicesoupourceuxdesesjilialesouparlenaires，12〉〉

Or，l’ILRexpliquequノau－deladucadrereglementaireexistant，ildoittenircomptelorsde

CeCyCled，analysesdedeuxrecommandationsdelaCommissionplusrecentes，aSaVOirla

recommandation surles rese竺d－acces de nPuVelle generation（NGA）13etla

recommandationsurlesobligat10nSdenon－discrimlnationetlesmethodesdecalculdes

codts（Ci－aPreS‥laRecommandationdenon－discrimination）14．cettedernieresouligne

llh筒P：／／orange．Iu／internet／internet－a－la一maison／index．htm上

12Loidu27fevrier20llsurlesservicesdecommunicationselectronlqueS，Art・30；

13Recommandation2010／572／UEdelaCommissiondu20septembre2010surl・accesreglemente aux

reseauxd’accesdenouveIlegeneration（NGA）；
14Recommandation2013／466仙EdelaCommissiondullseptembre2013surdesobligationsdenon－

discrimination et des methodes de calcul des coOts coherentes pour promouvoirla concurrence et

encouragerl’investissementdanstehautdebit；
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qu・ilest particulierement d冊cile de garantirla non－discrimination al’aide d’une

Obligationgenerale（COmmeCe11eciteesupra）・maisqu’ilestnecessaired’imposerune

くくreelleequlValenced’acces）〉（Pt・773）・

Cette demiere se traduit dansle concept deくくl’equivalence desintrants〉）（EoI－

EquivalenceofInputs）quidoitassurerque〈〈l’opirateurPSMesllenud’assurerla

．旬urnilurede，ySerViceseli痢rmationsm‘yennantle▲ymemeSprOCdduresetsystemes

函raliorels que ceux utilisisparsespr即eS SerYiceらjiliales elparten㌘es

commerclauX．Celle．布urniture Chilseし舟ire‘ねnsles memesd鵜ais，Selonles memes

termesetconditions，ainsiqu’aYeCunniveauidhtiquedejiabilitdetlhpe所）rmanCe

donlbingicientlespr（preSSerVICeS，jilialeselpartenairescommerciauxdel句irateur

PSM）〉（Pt．775）

La transposition de ces prlnCIPeS de non－discrimination aux conditions tarifaires

appliquees，auXtyPeS d，intrants de gros，auXinfbrmationspertinentes，au traitement

conHdentielledesinfbmationscollectees，auXPrOCeduresetsystemesd’assistanceetau

niveaudequalitedesservicesfaitl’objetdesarticles6・2－6・7duprqJetdereglementsous

analyse・L，entreprlSePSMdevraenoutremettreenplaceettransmettreal’ILRuneserie

d，indicateursdeperfbmancecles，arreteSParl，ILRetdestinesapermettreal’ILRde

COntr61erler誓eCtdetoutescesobligations（art6・8）・Lamesuredecesindicateursserait

dく玲unepratlqueuSuelleaLUOurd’hui・

Finalement，l，ILRajouteauxobligationsdenon－discriminationlachargedelapreuve

incombant al，entreprlSe PSM qu，elle respecte toutesles obligations de non－

discriminationquiluisontimposees（art・6・1）・

L，ILRestd，avisquelaplupartdestravaux d互ustementacetteobligation sontdt担

accomplisparl，EPT，maisproposequandmemedeluiaccorderuneperioded，adaptation

d，unanaHnd．implementerlaconfbmiteal，obligationdel，equlValencedesentrants・

Lamiseenplacedel，EoIslgniHeenparticulierquel，EPTdoitappliquerauxautres

operateurslesmemesconditionstarifairesqu，elleestobligeedefacturer・enVertude

l，Obligationdeseparationcomptable，aSeSSerVicesinternesdecommercialisationdes

0冊esdedetail，tOutCOmme，bienentendu，aSeSくくHlialesetpartenairescommerciaux〉〉

（art．6．1）．Le Conseil note que，en Pa正culier，くくOn ne Saurail argumenter queles

qpiraleursalternat的thvraienlp‘yerunem‘joralionpourlesactivitisnicessairespour

la mise d di岬OSition d’un pro‘luif‘h gros，Car CeCi constituerail un avantage

concurrenlieliTju．諦pourl句erateurPSM Tbuslesbingiciaires，yCOnPrislesservices

di‖detail，lesjiliale▲，etle▲1parfenaires commerciaux del句5rateur PSM‘ねivent

COntribuer’hma牢redquilabledcescodts〉〉（pt・799etart・6・2）・Commeilressortd’un

dossiereninstructlOnauPreSduConseil，CePrlnCIPen，apastoLUOurSeteaPPliquedansle

passe・

LeprlnCIPeEoIs，apparenteal，avisduConseilauneobligationdemoyenparopposition

auneobligationderesultat・Ilesttresdi能cilepourleConseildeporterunJugementSur

lanecessite，laproportionnaliteainslqueSurleseHbrtsquecetteadaptationrequlertdans

lechefdel●entreprlSePSMetils，enabstient・LeConseilesttoutefbisconscientqueces
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mesuresonteterecommandeesparlaCommissionatraverslaRecommandationdenon－

discriminationprecitee．

Defaeonplusgenerale，l’ensembledesmesuresenvisageesparl’ILRs’inscritdansla

loglqued，uneseparationaussistrictequepossible，etdanstouslescasplusstrictequ，a

l，heureactuelle，desactivitesdegrosetdesactivitesdedetaildanslechefdel，entreprlSe

PSM，enl’occurrencel’EPT．Lesmesuresenvisageesserapprochentdetrespresdela

separationfbnctionnelle，C，esti－dired，uneseparationdesfbnctionsdegestiomairede

reseauetdelacommercialisationdeservicesdedetailaugrandpublic15・

Le Conseil soutient pleinement cet objectift tout en faisantla remarque suivante：

l’Objectifultimedelaseparationfbnctionnelleestlamiseenplaced’ungestionnairede

reseauneutreparrapportatouslesacteursdesmarchesdedetail，qulCOnSidereraitces

acteurscommedesclientsetnoncommedesconcurrentsdangereux．Lameilleuref＊on

d’atteindre cet obiectifconsisterait enl●implementation d’une separation structurelle，

C’est－a－direadministrative，OPerationnelleetJuridiquedecesdeuxtypesd’activites．Une

telleHlialisationdesservicesdedetailpourraitmemeetrecompleteeparuneseparation

depropriete，C，esti－direlareventedecetteHliale・C，estlasolutionqulaeteadoptee

dansd●autressecteursmonopolistlqueS，COmmeCeluidel，electricite・Elleal，avantage

COnSiderable qu’elle permettrait une regulation beaucoup moinslourde et detaillee et

reduiraitd’autantlesco請sdelaregulation丘appanttousles acteurs du secteur．Cette

SOlutionpourraitmemedeclencherくくunprOCeS▲腸SthlransitionChvantconduirein．ガned

le物cemenl‘カIardgulalionexanteauprq／il‘hlaseuleC雄，licationexpo．～・tduCれilCね
16

laconcurrence〉）．

LeConseilaconsciencequ’unetelleseparationaevidemmentdesdesavantagesason

tour・L，undesprlnCIPeSdelaregulationestceluidel’intrusionminimale，C，esti－direque

les obligationsimposees aux entreprlSeS doivent selimiter au strict necessaire pour

garantirlaperennite delaconcurrence surlesmarches de detail・C，estpourquoiune

SeParation fbnctionnelle，etafbl五oriune separationstructurelle，n，estconsideree que

COmmeuninstrumentdedernierrecours・Et，bienentendu，leConseilestconscientque

CetteSOlutionrequlertSOituneinitiativestrategiquedelapartdel’entreprlSeVISee，SOit

uneintervention gouvernementale oulegislative qul eSt au－dela du champ de

COmPetenCeStantdel’autoritederegulationquedecelledelaconcurrence．
′

3．3．3．0bligationdetransparence（art．7）

Cetteobligationconcernelesinfbmationsdontdoiventdisposerlesdemandeursd，acces

aHnd’etreenmesuredeproposerdesservicesdedetailaleursclients角nalsmoyennant

unaccesaureseauviauneprestationdegrosdel，entreprlSePSM・Ellesetraduitpar

l〝obIigationimposeeal’EPTdepublierdesomesdereferences（desomesgeneriques）

i5selonI・art・34（1）delaloide2011，一・ILRくくpeul，dlltrede〝leSureeXC’ptionne／le，imposerdune

entrqorisevertica／ementintigrdel’oblLgatlondeco所ersesactivitisdejburnitureengrosdesproduits

COnCernしSduneentitiiconomique．hnclionne／／emenlind47endanle））．
16Avisn。11－A－05du8mars2011del・Autoritedelaconcurrence，Pt・53・
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mettantadispositiondesdemandeursd，accestouteslesinfbrmationspertinentessurles

prestationsdedegroupageetdecolocalisation・

Desomesdereferenceexistentdく担actuellementpourcesdeuxtypesdeprestations・Au

seinduprqJetdereglement，1，ILRimposelapublication d，une seuleo冊epourles

prestationsdedegroupageetd，uneseuleomepourlesprestationsdecoIocalisation・A

l・heureactuelle，ilexistedesomessepareespourlereseaud，accesclasslqueetlereseau

d，accesnouveauen丘bresoptlqueS・

Lesarticles7．3et7．4decriventlesdetailsdesinfbmationsspeciHquesminimalesque

cesomesdoiventcontenir・Ilestrappeleque．al’heureactuelle，lereglementO8／132／ILR

neconcernequelesomesdereferenceserapportantaureseauclasslqueenPalreSdem
decuivre．

LeConseiln・apasderemarquesafbrmulerconcernanttantlarationalisationauniveau

deso冊esdereterencequeledetaildesinfbrmationsapublier・

ヽ

3．3．4．Llobligation de recuperation des∴CO飢s et contr61e des prlX

（art．8）

Amd・empecherl，entreprlSePSMdemaintenirlesprixdesesprestationsdegrosくくdun

niveauexcessivementdlevd〉）（Pt．990），l’ILRpeutimposer，enVertudel’article28（1）de

laloide2011，くくdesobligalionslieesdlariclpとraliondescoalsetauconlr∂ledesprlX，

ycomprlrdisobligationsconcernanll’orienlalion‘hsprixenjbnclion‘hscodlset‘ks

obligations・COnCernanllessy壷mesdiconq，labilisalion‘ねscoiits〉〉・

LL’orientationsurlesc0品S（art・8）

Le reglement existant selimite essentiellement a stipuler queくくl句6rateurident彬

commepui∫lantSurlemarchde▲910bligddedilerminer‘hstar妬orientessurlescoal▲Sl

L，・url。Sb。，。，d，unmodeledbcoGtd，unpperateur紹icace〉）．17LeprqJetdereglementsous

avisproposedeschangementsetendusencettematiere・

L・ILRconsiderequel，orientationsurlesco請sestenprinc坤，el，outilleplusapproprle

pourregulerlestarifSdegrosdumarche4・C，estpourquoileprqJetdereglementsous

avisprevoitqueくくl’Opdrateuri‘hnt碕commep叩SantSurlemarchiorienlesestarntk

grosrdcurrentsetnon－rdcurrents‘ねses・preSlal10nSd’acceset‘ksressourcesassocides

auxpre▲～・tation▲1degros，tellesquevisie▲（l’article5ci－aVant，enjbnction‘ねscodls

engen‘彬sparunqpirateuremcaceh）pOlhdtiqueauLuxembourg・〉〉（art・8・2）

Maisl，ILRneselimiteplusaimposeral，EPTdeprouverque sestarifSdegros se

fbndentsursesco領S，maisestimequ，ilincombeauregulateurdedeteminerleniveau

descomssurlesquelslestarifもdoivents，orienter・Pourcefaire・1，ILRamisaupolntun

17ReglementO8／132／ILRaH・8・2；
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modeletheorlquede cont，qulSimulelescomsqu，encomaitunoperateurdereseau

hypothetiqueete飾cace・Cemodelealesprincipalescaracteristiquessuivantes（art・8・2）：

－IIsimule，Selonlamethodeくくbottom－uP－BU）laconstructiond’unTOuVeau

reseau d，acces surle territoire au Luxembourg，mOyennantl’utilisat10n des

technologleSCOntemPOraines，renetantleprlnCIPedel，e冊caciteeconomlqueet

capabledeservirlademandefuturedesutilisateursHnals・

一　Le calcul des c0品s se fait selonla methode des co請s LRIC＋（long term

incrementalcosts－CO請sincrementauxdelongterme）．Cettemethodecalculeles

c0品sincrementaux，C，esti－dire supplementaires，engendres par chaque type

spec誼quedeservice・augmenteSd，unemaJOrationpourtenircomptedescoms

generauxetcommunsquidoiventetrerepartissurl，ensembledesservicesprestes・

Decettef＊on，lesdemandeursd’accesn’auraientpasapayerpourdesine鯖cacites

eventuellementinherentesaureseauhistoriqueexistant（Pt．1009）．Lesco請scalculesde

cettemanierepermettrontal，ILRde丘Xerlesplafbndstarifairesdesprestations des

services de gros regules・L，entreprlSe PSM pourra touoursimplementer sa propre

structuretarifaire，maisdevraetreamemedeprouverfaceauregulateurquecestarifS

respectentlesplafbndstarifairesarretesparcedernier（art・8・2）・

LeConseil，COmmeill，avaitd句aexpliquedanssesavisrelatifSauprqletSdereglement

reglSSantledeplmd・appeletlaterminaisond・appelsurreseauxHxesetmobiles18・

Soutientpleinementleseffbrtsdel，ILRdeHxerdesplafbndstarifa・iressurbased，un

calculdescomsmoyennantunmodeledeco領independant，Objectifetneutre・LeConseil

trouveeneffetquedesdecisionsderegulationnepeuventetrebaseessurlesestimations

inveriHablesfburniesparl，unedespartiesinteresseescommecelaaetelecasJuSqu／a

presentpourlaplupartdestarifSdegrosregules・

La methode BU－LRIC＋　est celle preconisee parla Recommandation de non－

discriminationpreciteedelaCommission・LeConseilavaitnotedanslecadredesesavis

precitesquelamethodeLRICestcellepr誰reeparlaDirectionGeneraleConcurrencede

laCommissioneuropeenneainslqueParlesJuridictionseuropeennes・LamethodeLRIC・

al・opposedelamethodeLRIC＋，nePrendpasencomptelesco飢scommuns・Carles

comscommunsnefbntpaspartiedesco領sincrementaux・MaisilestvralqueCemOdele

plusfiugalestplusappropriedansdescirconstancesdanslesquellesils’avereutilede

calculerunniveauminimaldesc0億S，CequleStPareXemPlelecasdansdeslitigesde

prlX Predateurs，mais que cette approche est plus discutable dansle cadre dela

reglementation・Carlebutdecettedernieren，estpasd，identiHerdestarifSminima・mais

deHxerdestarifSmaxima．

Enrevanche，IeConseils，interrogesurunaspectparticulierdelaloglquequlSOuS－tend

leshypothesesdelaconstructiondumodeledeco鉦Silereseauhypothetiquesimule

dans ce modele est cense representer un reseau contemporain et economlquement

e冊cace言Is，aglt Certainement d’un reseau sur base de Hbres optlqueS・Or言Isera

182013－AV－03，2013－AV－04et2013－AV－06；
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expliquein丘aquelec0品engendreparcereseauestappliqueunlquementauXPreStations

deservicesurbasedureseauclasslqueenPalreSdeHIsdecuivre・

Finalement，leConseilrenvoieasesavisprecitesencequlCOnCernel，obligationimposee

al．EPTdeくくjusl坊erdemaniereddaillee10ulenjburnissantlespiecesq旅rentesd

l，tm，ui〉〉lestarifSdesprestationsvisees（art・8・2etpt・1024）・Ene鴨t，leConseilcontinue

apenserqu，exlgerunePreuVedelapartd，unoperateurpulSSanteStCOherentlorsquecet

operateurHxesestarifSlui－meme，maispasIorsqu’ilsevoitimposeruntarifnemt－Ce

qu・untarifmaximal，delapartduregulateur・EnappliquantdestarifSissusd’unmodele

dec0品sneutreetcoherent，l’ILRadt担prouvequecestarifSsontorientessurlescodts・
′

2L＿Lesderogationsal’orientationsurlescodts－1’essaidereproductibiliteeconomlque

AlorsquelaCommissionpreconisedans sarecommandationNGAde2010precitee

l，orientation surles c0品s destarifS de gros egalementpourles nouveaux reseaux，la

recommandationde non－discriminationde septembre2013prevoitque，SOuS Certaines

conditions，une Certaine souplesse peut etre accordee aux entreprlSeS Visees dansla

determinationdestarifSdegrossurlesnouveauxreseaux・Selonl，ILR，CetteSOuPlesse

s・explique parl，importance des nouveaux reseaux pourla creation d’emplois etla

CrOissanceeconomlque・

Ainsil，article8．4dureglementprevoitqueくくl’qpdrateuri‘kntUiecommepuissanlsurle

marchin’e．ylpasobligdd’orienterleslar的desesproduitsd’accesNGAen．わnctiondes

coalsconptelenu‘ねl，incertilu‘ねactuelleconcernanllivolulion‘hIa‘hman‘ねpourles

servicesdhaul（彩bitelq／indbpromouvoirdesinvestissemenlsemcaces・くく

Cettederogationnes／appliquequesi

－les tarifS de gros surles reseaux classlqueS SOnt Orientes surles co飢s

confbrmementauxarticles8．1－8．3；

－leprlnCIPedel，equlValencedesintrantsestrespecteconfbrmemental，article6；

－1，entreprlSe PSM prouve al，ILR queくくla reproductibilitd dconomlque de ses

qCresdb‘諺Iailperlinenteseslassurde・Acettejin，l句drateurid訪t彬Comme

pulSSant Surle marchd soumetles produit▲S d’acces NGA d un essai‘ね

reproduclibililddconomiqueexanteparr‘雌，Ortdsespr¢reSprOduits。edetail

pertinenls・〉〉（art・8・4）

SelonlacomprehensionduConseilくくl’es▲～aidereproductibilitiiconomique exante〉〉

CorrespondacequleStCOnnuendroitdelaconcurrencecommetestdeciseauxtarifaires，

saufqueletestestappliqueexante，C，estふdireavantquelestarifSdegrostestesne

SOientd’application・

Silesconditionspreciteesnesontpassatistaites，1，ILRauraledroitd，imposeruntarif

plafbnneegalementpourlesomesdegrossurlesnouveauxreseaux・

′　　　′

14



UntestdeciseauxtarifairesacommeobjectifdeveriHersilamargeentrelestariEde

grosappliquesetlesprixdesservicesdedetailproposesauxclients丘nalsparl，entreprlSe

PSM elle一meme eSt Su能sante pour queles services de detailpulSSent etre rePliques

promablement par un operateur demandeur d’acces・II s’aglt alors d，un test dit de

l’operateuraussie飾cace・

L’EPTdevrafburnirlapreuvedelareproductibiliteeconomlquedecesservicesal’ILR，

Ce qulSlgniHequel’EPTdoitconduire cetestelle－meme，Surbasedes speciHcations

determineesparl’ILRauseind’unreglementapart．Cereglementestactuellementen

COnSultationpubliqueetferaegalementl’objetd’unavisdelapartduConseil．

L’ILRかutequelesprestationsrelativesauxressourcesassociees－PrlnCIPalementles

SerVicesdecolocalisation－reStentSOumisesauneobligationd’orientationsurlesc0億s

Selonla methodologle BU LRIC＋　d’un operateur hypothetique e飾cace，telle

qu／expliciteesupra，CarunteStdereproductibiliteeconomlquenePeutetreCOnduitpour

CeSPreStations（art．8．4）・LeConseils士nterrogecependantsurlesraisonspoussantl’ILRa

nepasinclurelesprixdecesprestationsdansletestdeciseauxtarifaires，Carils，aglt

d’un c0億qulincombe au demandeur d’acces et qul retreCit d’autant sa marge

OPerationnelle．

LeConseiln’apasd’objectionsacequel’ILRfbndelaregulationsuruneorientationsur

lesco請Sousurlapreventiondeciseauxtarifaires，lesdeuxapprochesayantchacuneses

avantages et ses defauts・Selonles explications del’ILR，la Commission preconise

l’implementationdutestdereproductibiliteaHndestimulerlesinvestissementsdansles

nouveaux reseaux dansle cadre del’agenda digital．Toutefbis，le soutien aux e鮮brts

d’investissementdanslesnouveauxreseauxnepourrasematerialiserquesilestarifSde

grossontsuperleurSaCequ判sauraientetedanslecadred’uneorientationsurlesc0品S．

Or，1，0bligationdereproductibiliteferaensortequecettemaJOrationpotentiellerlSquede

SerePerCuterSurlemarchedesservicesdedetail．

SelonlaCommission言erlSqued’uneaugmentationimportantedesprixdesservicesa

treshautdebit（atraverslesnouveauxreseaux）seraitquelquepeumitigeparl’ancrage

desservicesahautdebit（Vialesreseauxclassiques）surlescodts（くくCOPPeranChor〉〉）．

LesconsommateursneseraientpaspretsapayerunprlXtrOPelevepourlesnouveaux

SerVices・Mais，danslamesure otllaloglque delareproductibilitene permetpas un

retrecissementdesmargesentretariEdegrosettarifSdedetail，tOuteaugmentationdu

tarifdegrosrlSquedesetraduireparunrencherissementdesservicesdedetail．

Decettef＊on，lanouvelleorientationdelaregulationconsisteenHndecompteafaire

PamCIPerleconsommateurHnalau丘nancementdesnouveauxreseaux，Cequln，estpas

Vraimentlebutdelapolitiquedeconcurrence・Lapolitiquederegulations，engageainsi

dans une micro一geStion des prlX de detail et se trouve dela sorte tres eloignee des

fbndements economlqueS delapolitiquede concurrence－aSaVOirquel’economie de

marche produit d’elle一memeles prlX d’equilibre qul OPtlmisentl’allocation des

ressources，aCOnditionquelesmarchesfbnctionnentdefa90nCOnCurrentielle．
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Ilyalieudenoterencorequestimulerdesinvestissementsdansunsecteurspecinque

relevedelapolitiqueindustrielle，qulPeuttreSbienetreconduiteavecd’autresmoyens．

Laregulationparcontre relevedelapolitiquedeconcurrence・Elleacomme objectif

d’assureretdeperenniserlesconditionsd’uneconcurrencesainedansdessecteursafbrte

tendancemonopolistlque．

Parailleurs，lasituationspec誼queauLuxembourgesttellequ’iln’estpasnecessairede

soutenirlesef龍山Sd’investissementdel’EPTparlemoyendelaregulation，PulSqueCette

dernieread釦unmandatduGouvernementdanslecadredelaくくStratigienationaledu

LuxembouIgpOurlesriseauxdKultra－haulルdibit〉），Publieeenavri12010．End’autres

termes，lesobjectifSvisesparlaCommissionatraverslapolitiquedeconcurrencelesont

auLuxembourgaumoyendelapolitiqueindustrielle．

Ilrestequel’implementationsimultaneedesdeuxapprochescommepreconiseeparla

Commission aboutit en Hn de compte a une reglementation d’autant pluslourde，

COmPlexe，CO証euse et dimcile a gerer ala fbis pourl’entreprlSe Visee et pourle

regulateur．Le Conseil est neanmoins conscient quel’approche est confbme aux

recommandationsdelaCommission．

3．3．5．Lesobligationsdeseparationcomptable

L’ILRentendimposerlaseparationcomptableal’EPTa丘nderendretransparentsles

Prixdegrosetlesprixdetransftrtinterneappliquesparelle・（PtlO72）．Cetteseparation

devrafburnirleresultatd’exploitationdesservicesd’accesdegroupe（art．9．1），SeParerles

PreStationsdegrosdesservicesdedetail（art・9・2），COnfbrmemental’article31delaloide

2011etdureglementO2／50／ILRsurlesprlnCIPeSdirecteursdelaseparationcomptable．

Sil’orientation destarifS surles c0品s estassuree grace aun modele de c0品s neutre

developpeetappliqueparleregulateur，l’obligationd，uneseparationcomptablecapable

d’isolerles c0品S sousJaCentS ala fburniture des services du marche4n，est plus

indispensable・L’ILRdisposedanscecasdeselementsnecessairespourpouvoircontr6ler

l●OrientationdestarifSsurlescoms・LeConseilnotequedansd，autresmarchesdegros

ayant d’担faitl’objet d’un reglement，L’ILR n’entend pasimposer d’Obligation de

SeParationcomptableal’EPT．

Toutefbis言aseparationcomptablepeuts’averernecessaireafindever誼erl’application

delanon－discriminationenmatieredetariHcationdesprestationsdegros．Desurcroit．

l’Obligationdelaseparationcomptablead’誇eteimposeedepuis2002，desortequ’elle

neconstituepasunelementnouveau．
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4・Marchedelamurnitureengrosd’accesalargebandeenpositiondeterminee

（5／2007）

4．1．　Delimitationdumarche

Le marche dela〈（．わurnilure engros d’acces・dla′ge bande（7narch65）星eSt，tOut

COmmelemarche4，unmarChedegros・C，est－direunmarcheentreoperateursquidoit

PermettreauXOPerateurSqulneCOntr∂lentpasdereseaud，accesdeproposerdesservices

delargebande（C’esti－direunaccesIntemetahautdebit）adesclientsHnals．

Toutefbis・1emarchedegrosd，accesalargebandeconcernelafburnitureengrosd，un

SerVice，alorsquelemarche4concemelafbumitureengrosd，accesaunein舟astructure．

Comme toute fburniture de services de communications electronlque neCeSSite une

in缶astructure，lemarche4del，accesphysiqueal，in缶astructuresesitueenamontdu

marche5desservicesd’accesalargebande．

AHndepouvoirfburnirdesservicesdedetailasesclientsHnals，ilsu鯖tqu，unoperateur

qulnedisposepaslui一memed，unreseaud’accesetabliunpolntdepresenceunlque

（C’est五direinstallesesequipementsactifも）aproximitedureseaudorsaldel，operateur

qul COntr61ele reseau d’acces．L’acces viale marche　5　necessite donc moins

d’investissementsqu’unaccesal’in丘astructurevialemarche4．Al，interieurdumarche

5・1’ILRdistingueencorelesservicesdedebitbin亨e（bitstream）etlesservicesde

reventedeso冊esdelargebandedel，operateurhistorlque，laprlnCIPaledifferenceetant

ledegredelibertedanslescaracteristlqueSteChniquesduservice．

AHndedelimiterlemarche5，1●ILRprocedeauneseriedetestsdesubstituabilite，et

arrivealaconclusionquelemarche5del’accesalargebandeinclut（Pt．1194）：

ーIesservicesdedebitbinaireetlesservicesderevente

ー1esservicesd，accesalargebandevialereseauclasslqueenPalreSde餌decuivre

etvialesnouveauxreseauxenHbresoptlque；

ー　Paccesauxservicesdestinesalaclienteleresidentielleetnon－reSidentielle

etquesadelimitationgeographiqueestnationale（pt．1200）．

En revanche・1e marche pertinent n，inclut pasla R）urniture d，acces physique a

l’in缶astructure（marche4），nilafburnitured’accesvialesreseauxcables，nileso冊es

d’accesviadesligneslouees・LeConseilnotequel，accesalargebandevialesreseaux

Cablesfaitpartiedumarchededetaildel，accesalargebande，maispasdesmarchesde

gros4et5．
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4．2．　Positiondominante

Ilressortdel●analyseentreprlSeParl，ILRquelemarche5S，avereplusdynamlquequele

marche4・Ilexiste actuellement quatre omes de references di飾erentes proposant un

acces alarge bande aux operateurs，qul SOnt utilisees au total par une vlngtaine

d’operateurs proposant un accesIntemet surle marche de detail（Pt．1233，1e nombre

exactdecFSOPerateurSn’estpasdivulguedansledocumentdeconsultation）・Ac6tede

l‘EPT，qulCOntr6leraltentre60et70％decemarche，trOisautresoperateurssontcites

COmmePrOPOSantdesservicesdegrosd，accesalargebande・Lespartsdemarchede

deux d’entre eux seraient cependantinsigniHantes（pts．1240－1241）．Depuis2011

toutek）is・1apartdemarchedel，EPTestenaugmentation・Lenombretotaldelignes

PrOPOSeeSSurbased’unaccesalargebanderepresenteraltPreSde17％dutotaldesacces

InternetvialereseauHxe，etaretrOuVeunetendancecroissantedepuis2011，alorsquela

Partdudegroupageestenrecul（Pt．1248）．

L’ILR conclut queくく脇l’ana短e des‘聯renls dlCmenls strucluranlle marche qui

prdce‘ねl’EPTocclpeunepOSitionequivalentedunepositionCわminanteindividuelleel

e・5・lde▲5Jor▲～1‘嵐igneecomme（pdrateurpuissanlsurlemarchidblajburnitureengros

d’accesdlargebandと〉）．

LeConseiln’apasderemarquesafbrmulerquantaladelimitationdumarchenlquanta

lapositiondominante．

4・3・　DeveloppementdesobligationsappI・OPriees

Les obligations d，acces・de non－discrimination，de transparence et de separation

COmPtablesontidentlqueS，mutatismutandis，aCellesfbrmuleespourlemarche4dela

fburniture de gros d’acces physique au reseau．Le Conseil renvoie alors a ses

COmmentairesfbrmulesdanslasection3supra．

Il est a noter touteR）is quel，article5・2prevoit desomais explicitement queles

demandeursd’acces devrontetre en mesure deくく．¢urnirsurle marchdaも（諺IailChs

SerVice▲～▼lels que des tppels vi揚o elvoix，la distribulion di contenu audio－Visuelel

l’acc▲高de▲1LmlicationstyantlrailautrailementdeChnndes〉）．

EncequlCOnCernel’obligationderecuperationdeco請setdecontr6ledesprlX，1，ILR

COnSiderequ，uneobligationd，orientationdestarifSdegrosd，accesalargebanden・est

PaSneCeSSaireaconditionque：（pts．1709－1713）
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一l’equlValencedesintrantsestrespectee；

－lesdemandeursd，accesontlapossibilitedetesterlareproductibilitetechnique；

－lesintrantsdegrosenamontexercentunepressiondemontrablesurlesprixde

detail

－1、entreprlSe PSM soumet ses tarifS de gros et de detail a un essai de

reproductibiliteeconomlque．

Comme dansle cas du marche4，1es prestations relatives aux ressources associees

（COlocalisation）restent soumises aune obligation d，orientation surles c0億s sel。nla

methodologieBULRIC＋d，unoperateurhypothetiquee純cace・tellequ・expliciteesupra・

CelarevientadirequelestarifSdeservicesdegrosneserontpasplafbnnes，maisque

l，EPTdevraconduireuntestdeciseauxtarifaireex－ante・Sicetestnedegagepasune

margesu鮒santepourpermettreauxdemandeursd，accesdeproposerproHtablementdes

SerVicesdedetail，1’ILRexlgeradel’EPTdemodiHersatariHcation．

LeConseiln’apasd’（坤ectionsacequel’ILRfbndelaregulationsuruneorientationsur

lesc0品Sousurlapreventiondeciseauxtarifaires，lesdeuxapprochesayantchacuneses

avantagesetsesdefauts・Parailleurs・letestduciseautarifaireestconceptuellementtres

PrOChedumodeleくくretailminus〉〉retenuSuiteal，analyseprecedentedumarche5．
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5．Conclusion

LeConseilsaluelesef龍巾SCOnSiderablesentrepnsparl’ILRenvued，unerefbnteen

PrOfbndeurdelaregulationdesmarches4et5delarecomandation2007／879etestime

quecesmesuressontdenatureastimulerlaconcurrencesurlesmarchesdedetaillies

auxmarchesdegrossousexamen，maisremarquequel，etendueetlacomplexiteaccrue

decettenouvellereglementationdemanderontdesefめrtsadministratifSimportants et

CO請euxnonseulementdanslechefdel，entrepnsevISee，maisegalementdelapartdu

regulateur．

LeConseilmarquesonaccordaveclesreglementsprQjetesparl’ILR，qulS，inscrivent

danslecadrelegalqulS’imposeal’ILRetrenetentlesohentationspreconiseesdansles

recommandationsrecentesdelaCommission．

Ainsidelibereetaviseendatedu23avri12014．

（二二L＿岬春雄＿
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