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1．Laprocedure

l．Le30mars2005，1’anciennelnspectiondelaconcurrence（Ci－aPreS：1’くくInspection〉〉）

S’est autosaisie del’a耽ire ala suite d’un renvoi dela part dela Commission

europeenne（Ci－aPreS：laくくCommission〉〉）d’uneplaintequ’elleavaitreCueendatedu

15mars2005．

2．Le14juillet2006，1’InspectionaenvoyeunepremieredemandederenselgnementSa

Luxairainsiqu’auxdeuxassociationsprofessionnelles（1eくくGroupementdesAgences

de Voyages Luxembourgeoises〉〉　etle　くくSyndicat des Agences de Voyages

Luxembourgeoises－aSbl〉〉）．

3．Le　22　septembre　2009，1’Inspection a envoye une deuxieme demande de

renselgnementSaLuxair・

4．Lelerfevrier2012，1anouvelleloidu230CtObre2011relativealaconcurrence（Ci－

apres：くくlaloidu230CtObre2011〉〉）estentree en vigueur・Ainsi，1’affaire aete

reprlSeParleConseil．

5．Parordonnancedu27juin2012，1epresidentduConseildelaconcurrence（Ci－apreS：

くく1eConseil〉〉）anommeunconseillerdesigne．

6．Le12novembre2012，1econseillerdesigneaenvoyeunedemandederenselgnementS

SuPPlementaireaLuxairetauxagences de voyages BCDTravel，Voyages Sales－

Lentz，CarlsonWagonlitTravel，VoyagesEmileWeberetVoyagesFlammang・

7．Le4d cembre2012，1econsei11erdesigneaenvoyeunedemandederenselgnementS

SuPPlementaireaLuxair・

8．Le6fevrier2013日econseillerdesigneaenvoyeunedemandederenselgnementS

supplementaireauくくGroupementdesAgencesdeVoyagesLuxembourgeoises〉〉etau

くくSyndicatdesAgencesdeVoyagesLuxembourgeoises asbl〉〉・

9．Le18fevrier2013，1econseillerdesigneaenvoyeunedemandederenselgnementS

SupPlementaireaLuxair・

10．Le8mars2013，le14mai2013etlelljuin2013，leconseillerdesigneaenvoyedes

demandes de renselgnementS auX prlnCIPales compagnleS aeriennes desservant ou

ayantdesservileLuxembourg，aSaVOirlescompagnleSaeriennesBritishAirways，
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Easyjet，Air France－KLM，Transportes Aereos Portugeses（Ci－aPreS：くくTAP〉〉）et

Darwin Airline ainsiqu’al’association d’entreprises de transport aerien（Ci－aPreS

くくIATA〉〉），COnfbrmemental’article22dureglement（CE）Nol／2003duConseildu

16decembre2002relatifalamiseenoeuvredesreglesdeconcurrenceprevuesaux

articles81et82dutraite（Ci－aPreSleくくreglementl／2003〉〉）．

11．Le28juin2013，1e conseillerdesigne a envoye une demande de renselgnementS

SuPPlementaire a Luxairet aux agences de voyages BCDTravel，Voyages Sales－

Lentz，CarlsonWagonlitTravel，VoyagesEmileWeberetVoyagesFlammang．

12．Le5ao鉦2013，1econseillerdesigneaterminesonenqueteetatransmisauxparties

COnCerneeSlacommunicationdesgriefも．

13．Parcourrierdu20CtObre2013，1econseillerdesigneadonnesonaccordaIademande

deprorogationdudelaidereponsealacommunicationdesgriefSpresenteeparLuxair

endatedu20CtObre2013，POurdeposerlesobservationsecritesalacommunication

desgriefSjusqu’au15octobre2013・

14．Le150CtObre2013，apreSaVOirreCulesobservationsecritesalacommunicationdes

griefも1ememeJOur，leconsei11erdesigneatransmisledossierauConseil．

15・Parapplicationdel，article26，5eparagraphedelaloidu230CtObre2011，1eConseila

invitele220CtObre2013toutesles partiesimpliquees a une audition tenuele6

novembre2013dansleslocaux du Conseil，POurleur donnerl’occasion de faire

COnna血eleurpointdevueausLJetdesgriefScommunlqueS．Lorsdel’auditiondu6

novembre2013，1espartiesonteteentenduesdansl’ordresuivant：

1）MonsieurMa証aMelloni，COnSeillerdesigne；

2）MadameElisabethMannes－Kieffer，repreSentantleMinistredel’Economieet

duCommerceexterieur；

3）Ma誼eMichelStruyspourlecomptedeLuxair．
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2．Lesfaits

2．1．L’entreprlSeVISee

16．し，entreprlSe mise en cause dansla presente affaire est Luxair，SOCiete

luxembourgeoise de navigation aerienne S・A・（Ci－aPreS：くくLuxair〉〉）・Luxair estla

seulecompagnleaerienneluxembourgeoiseactivedanslesecteurdutransportaerien

depersonnesaLuxembourg・Elledetient43，42％deCargoluxAirlinesIntemational

S．A．（transportaeriendemarchandises），40％deLuxnJelS・A・（gestionetdep6tde

carburantetdesamiseaborddesaeronefも）et35％delasocieteEuroMoselleLoisirs

（reseaud’agentsdevoyagesauNord一〇uestdelaFrance）・

Luxairestdetenueahauteurde：

－　39，04％parl’EtatLuxembourgeoIS；

－　21，81％parlaBanqueetCaissed’Epargnedel’Etat；

－13，14％parlaBanqueIntemationaleaLuxembourg；

－13，00％parDeutscheLufthansaA・G・；

－13，01％parLuxairGroupetautres

LuxairestactivedanscinqdomainesousecteurseconomlqueS：

－　Luxair：tranSPOrtaeriendepersonnes；

－　LuxairTours：tOur－OPerateur；

－　LuxairCargo：tranSPOrtaeriendefret；

－　LuxairServices：Caterlng，PaSSenger aSSistance，grOund－handling et

equlPment；

－　Buy bye Luxembourg：4　magasins dont trois al’aeroport du Findel－

Luxembourg．

2．2．LesvstemedecommissionsaDDlicablesauxagencesdevovages

17．D’apreslacommunicationdesgriefS du5a0億2013，Luxairaconclu，aPartirde

2002，des contrats commerciauxcomprenant des systemes d’incitations Hnancieres

（intitules〈〈1ncentlve〉〉）avec plusieurs agents de voyages etablis au Luxembourg．

Outreunecommissiondebases’elevanta7％surl’emissiondebilletsd，avionLuxair

Vendus chaque annee parles agents de voyages ces contrats prevoyaient des

remunerations supplementaires qulVariaient d’un agent de voyage al’autre etque

Luxairnegociaitdemaniereindividuelleavecchaqueagent．Lacommissiondebase
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ayanteteabrogeelelerjanvier2005，Seuleslescommissionssupplementairesont

continueetcontinuentencoreaetrepayeesparLuxairauxagentsdevoyagesetablisa

Luxembourg．

18．Bien queles contrats d’incitation soient heterogenes，Certains elementsleur sont

－　Un mecanisme d’attribution de prlmeSliees ala realisation d’ObjectifS de

PrOgreSSion des ventes des billets d’avion Luxair（くくPrimes de resultat〉〉）

d帥nisindividuellementpourchaqueagentdevoyages；

－　L’octroi d’un　くくfbnds marketing〉〉　COmmun deHniindividuellement et

independammentdesobjectifSdeventeatteintsparchaqueagentdevoyage・

Ce fbnds est notamment destine a servir des actions communes，COmmela

fbrmationdupersonneldesagences，1apromotiondesproduitsettarifSLuxair

Oulesactionsmarketing；

－　L’obligationpourl’agenced’assureraLuxairuntraitementpreferentiel・Ainsi

POuVait－Onliredansuncontratconcluen2002entreLuxairetuneagencede

voyage qu’un agent est tenu de　くく（…）consi‘ガrer LUX41R comme

unpartenaiIepriviligieetdjdvortser‘k，伽onparticulierelavente‘カses

billetsd’avionsurlesvokreguliefSLtLXAIR（…）dprivilegierlesproduits

LUX41Rlors（hprisentations d dbs clienlspotenliels，（…）dinscrire‘ねs

membres（カsonpeflSOnneldCわsjbrmationsouvqIageSd’itu‘ねsolgantSis

parLlⅨ41R・〉〉lcettefbrmuleacependanteterendueplussoupleparlasuite・

Ainsipouvait一〇nlireapartirde2008queくくLAgences’engagedcequetoutes

agencesj訪sant partie db son rdseau aient connaissance du stanLt eh

r4倍rencee（カIaconpagnie・Elle s’engage d0第iractivementd tousses

clientslespro‘hLitsetservicedt？lacompqgnie（．．）〉〉2．

19．Le consei11er designe en vient alors a enumererles prlmeS de resultat，dontles

PrlnCIPalespeuventetreresumeescommesuit：

－［1］　prlmeSくくHIGHYIELDFLOWNNET》・CesontdesprlmeSallouees

auxagencesdevoyagespourlaventedebilletsd，avionLuxairarendement

eleve（ClassedereservationC，Z，Y，M）independammentdelaclassedela

lpoint37delacommunicationdesgriefS

2point39delacommunicationdesgriefS
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cabine（Economy，Business）；letemenets’entendcommeleprixduticket

moinslestaxesetlescommissionsd’agences．

－［2I prlmeSくくLOWYIELDFLOWNNET〉〉・CesontdesprlmeSallouees

auxagencesdevoyagespourlaventedebilletsd’avionLuxairarendement

faible（uniquement dansla classe Economy）；le qua腫catifnet s’entend

commeleprixduticketmoinslestaxesetlescommissionsd’agences・

－［3］　prlmeSくくOVERALLFLOWNNET〉〉・CesontdesprlmeSalloueesaux

agences de voyages pourla vente de tout billet d’avion Luxair，

independammentdeleurrendement・

－［4］　prlmeS〈〈DESTINATION〉〉・CesontdesprlmeSalloueesauxagences

devoyagespourlaventedetoutbilletd，avion Luxairsurdesdestinations

donneesindependammentdeleurrendement・

－［5］　prlmeSくくPART DE MARCHE〉〉・Ce sont des prlmeS allouees aux

agencesdevoyages，lorsqueleurtotaldesventesdebilletsd，avionLuxairpar

rapportautotaldesventesdebilletsd，aviond’autrescompagnleSaeriennes

depasseunpourcentagedetermine．

Les obiectifS a atteindre parles agents de voyages sont notamment exprlmeS en

pourcentage des recettes totales par categorie predefjnie parl，agence de voyage

Pendantla meme periode quel’annee precedente etles prlmeS de resultat sont

Calculeesselonunbaremeprogressif；enfbnctiondel’augmentationdesventes－en

valeurouennombredebilletsd’avionLuxairrealiseesparchaqueagence．Ainsi，Plus

laprogressiondesventesestfbrte，PluslaprlmeVerSeeal’agentdevoyage sera

elevee．Similairement，Sil’obiectifestexprlmeenpartdemarche，Pluscedemierest

importantpluslaprlmeSeraelevee・

20．Lorsqu’ilssontconsentisparuneentreprlSeenpOSitiondominante，desrabais，prlmeS

Ouristoumespeuventetreconstitutifもd’unabusdepositiondominantelorsqu’ilsne

SOntPaSeCOnOmlquementjustiHesparlarepercussiond’economiesd’echellerealisees

Parl，entreprlSeenPOSitiondominanteauxcocontractantsmaislorsqu，ilsontuneffet

incitatifou fidelisant pourles partenaires commerciaux de maniere telle que ces

demiers ont uninteret Hnancieraprivilegierlavente des produits ou services de

l，entreprisedominanteaudetrimentdesconc…TentS・CeteffetdefbrclusionrlSque

d’etred’autantplusimportantquelesystemereposesurdeso切ectifSdeventepar
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paliers，remunerantretrOaCtivementlespartenairescommerciauxde魚90ndeplusen

plusimportanteamesurequelesresultatsdeventeprogressent3・

21．Suivent alors，dansla communication des griefS，des tableaux annuels detailles

resumant pour une grande serie d，agences de voyagesles pourcentages alloues a

l，agencepourchaquetypedeprimeenfbnctiondeso切ectifSdechi冊esd’affaireset

de parts de marche a atteindre・し，On deduit de ces tableaux tantles di騰rentes

remunerationsquelesobiectifSaatteindrevarientconsiderablementd’uneagencede

voyagea1，autre・Danssonanalyse，leconseillerdesignerapprochecesconditions

contractuellesvariantd’uneagenceal’autreauneabondantejurlSPrudenceappliquee

al，article82，C），CE［devenul’articlelO2，C）TFUE］ainsiqu’al’article5，POint3）de

laloidu17mai2004ldevenul’article5，POint3）delaloidu230CtObre2011］，

articlesselonlesquelscommetunabusdepositiondominanteceluiqulaPPliqueくくd

ligard db partenaires commerciaur dbs conditionsinigales d‘カs prestations

equivalenles，enleuri′擁geanl‘ねcejaltunehlsavantage‘h7nSlaconcumlenCe〉〉4．

3．Lesmarchesdeproduits（deservices）

22・ApresavoirexposelesystemedescommissionsqueLuxairconsentauxagencesde

VOyageS（VOirci－dessus），leconseillerdesignedistinguedeuxmarchesquiseraientlies

Par unlien de connexite，a SaVOirle marche des services des agents de voyages

aeriensetlemarchedetransportaeriendepassagers．

3．1．Lemarchedesservicesdesagencesdevovagesaeriens

23．LadC誼nitiondecemarches’inspiredirectementdelapratlqueadministrativedela

CommissionetdelajurlSPrudencecommunautaire：

〟（．．．）Lesagentstkvの′ageSjburnissentaurco′TPagniesairiennesdbspIeStations

consistantdpromouvoirlesservicesCねtranやOrtaerienf）urn諒parlescompagnies

airiennes，dasststerlesv（yageuflShnslechoixdsservices‘カtranportC雄，r（PrleS

eldaccomplirlesldchesadnintslralivesd宅mission‘カsbillets，d’encatssement（カ

3voirencesensJepoint（183）delacommunicationdesgrieftetlajurisprudenceyafferente・

4points（193）－（199）delacommunicationdesgriefSavecla，iurispridenceycitee．
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l’algent Ve7嶋eparle vの′ageur elab reversement dla co′TP‘7gnie aerienne・En

conlrepartieくわces services，les co〝PagnleS airiennes vetlSent aur‘培entS‘hs

commissionsquisontjbnctionhsventes‘ねbilletsrealisiesparl’inlermediaireh

ces昭enls・”5

24．D，apresleconsiderant31deladecisiondelaCommissiondanscettememeaffaire6，

1esagentsdevoyagesaglSSentenqualited’intemediairesindependantsexerGantune

activitedeprestationsdeserviceautonomepourlecomptedescompagnIeSaeriennes・

Cettesituationestpa証culieredanslamesureoh，defaeonassezexcept10nnelle言lest

reprochesurcemarcheunabusdepositiondominantedelapartd’unacheteur（1a

compagnieaerienne），Clientdeplusieursprestatairesdeservices（enl’Occurrenceles

agencesdevoyages）．Enprincipe，くくriencepen‘カntn’e77PeChelaconstatationd’un

abus（kposiliondbminantecommisparunacheteurdbminanLquin’ichLm，epaSau

droltkommunaulaire）dlaconcurrence．〉〉7．

Le Tribunalde premiereinstance des Communautes europeennes（Ci－aPreS：くく1e

Tribunal〉〉）consideredansl’affairepreciteequ’くくilyatねnclieuehconsidererque

lesservices〈カsagenceslカvq）ageSairiensrepresententuneaclivitiiconomiqued

laquelle，dl’epoque（カIal影cisionaltaquele，lesco〝PqgnlesairiennesnepouVaient

Substilueruneaulref）rmeChd短ributionhIeu7鱒billets，elqu’ihconstituenLpar

consequentwnmarchidtTSerVicesdtslincl‘カcelui’hLtranやOrtairien・”8

25．11yalieuderemarquerquelesfaitsaIabasedel’affaireくくBritishAirways〉〉PreCitee

remontenta une plainte del’entreprise Virgin de1993，quelacommunication des

griefS dela Commission date de1996，quela decision a ete adoptee parla

Commissionen1999etquel’infractionretenues’etalesurlaperiodeallantde1992a

1999．

Forceestcependantdeconstaterquelacommercialisationdirectedesbilletsd’avion

ParlescompagnleSaeriennesaprlSuneSSOrinsoup90mnedepulSlarevolutiondela

VenteViaIntemet．ALLiourd’hui，laventedesbilletsd’avionparl’intemediairedes

agencesdevoyagesestenfbrtediminutionparrapportalaventetotaledesbillets

d’avions．Alalumiere de cette evolution，iIsemblerait donc que desomais，les

COmPagnleSaeriennespeuventsubstituerlavente deleursbi11etsvialesagents de

VOyageParlaventedirecteviaIntemet．

5point2－del・arretprecite・

6DecisiondelaCommissiondu14juilIet1999relativeAuneprocedured”applicationdel，article82dutraite

CE（IV／D－2／34．780Virgin／BritishAirways）etarretduTribunal（Premierechambre）du17decembre2003dans

l’affaireT－219／99．

7point86del・arretprecite・parantheses劉OuteeSParleConseil・

8PointlOOdeParretprecite・
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26．LeConseilreleveparailleursqueladimensiongeographiquedumarcheencauseest

COnteStee．Leconseillerdesigne，memeS’ilneleprecISePaSeXPlicitement，Semble

OPterpOurunmarChelimiteauterritoirenationalalorsqueladefenseplaidepourune

dimension a1，eche11edelaGrande Region・enraison notammentdupourcentage

eleve de ventes de billets d’avions Luxair via des agences situees en dehors des

frontieresnationales（Plusde50％）9，lesque11esagencesseraientdonc，Surlemarche

de produits，en COnCurrenCe aVeCles agences situees surle territoire

Iuxembourgeois・iO

0、，‘bp服地tliblltion 劔劔劔��4觀dfﾄ�ﾖF�7Fﾆﾆ'WF鑓uR�

主010 劔鮒11㌧∴2高楼 劔劔�#���墺��<Fﾈ唏馼蓼������ｻﾘﾎ��

1鵬 劔舶離　　　脱賂 劔劔��ﾛﾘ*ｨ���緬�yzｨ.�亦�劔薙麗 

Lux曾劃nhu陣営 A膳n戯評e Halme Su擦Se Be粗略 Ro岡田隙取り Itaめ Alltml退 �� ����賂 弛 －， ′一 兆 ％ 苑 苑 �� ��b�兜 ‰ oi O∴ 賂 o 脱 ‰ �� �� 薬��r�gﾂ��ｲ�{B�u����丿2� �r�����薬��������� �� 鑓�����������b�������ﾈ������蔗��ｨ������������� 冖r�Y��

Ceschimes・nOnCOnteSteSparlacommunicationdesgriefも，mOntrenteneffetque

moinsdelamoitiedesventesdebilletspourlesagencesdevoyagesestrealiseeau

Luxembourg，tandisquel’Allemagnerepresentepresdutiersdesventes．

9Tableaureprisdupolnt154desobservationsecritesdeLuxairenreponseaIacommunicationdesgriefSdu5

aodt2013．

Point155desobservationsecritesdeLuxairenreponsealacommunicationdesgriefSdu5a0億2013

CetableaumontI’eくく（…） ��

男． 

Point156desobservationsecritesdeLuxairenreponsealacommunicationdesgriefSdu5aodt2013：KPlus

prdcis咋enLlesfontaliersmettenlenconcurrencelesagencesdevqyagesduLuxemboulgaVeC

Cellessttueesaumoinsd40kilomilresdelafontiareduLuxembourg，distancequicorre乎70ndau

lieurderisidencede96％desfOnlaliers．ル
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3．2．LemarchedetransDOrtaeriendepassagers

27．Leconseillerdesigned錨nitunesecondeseriedemarchesconstituesparautantde

liaisonsdesserviesparLuxairapartirdel’aeroportduLuxembourg．

相聞

57．K S’agissant CわIa dyinition‘hL marChi‘ねs services thL tmnやOrt airien db

passagef嶋，ilyalieud releVerque Chaqueliatson（カSservieparLuxairpeut

constituerunmarchedbproduitsdistinct．JJunetelledyinitiondumarchiest

COnnue SOuSla denominalion KpOint d’orゆne－pOint（克くhstinalionかOu

〟Lm，rOCheO＆D”・J2

58．Selon unejuripruLカnce bien etablie，pOur C影terminer siuneligm∴Tigulire

COnStitueunmarchidtIprOthLitsdistinct：

〟lecriteredretenirestceluiCねsavoirsilevolreguliersurunecertaineligne

peutetreindividualtsi，parr（桝，OrtauapOSSibilitisalternatives（わtranやOrl，par

SeS CaraCteri諦ques particulieres，qui ont pour resultat qutl soit peu

inletthangeableavecellesetnesubtsseleurconcurrencequed’unemanierepeu

sensibleル13

59．Donc，din d’6tablir sila combinatson d’unlieu dbrなine et d’unlieu（k

ehstinationconstitue unmarchedbproChLilsdistinct，ilconvientd’e：aminerles

d娩疑ntes possibililes‘カtranやOrt dbnt dやOSentles consommateuTS pOur

Vγ‘7gerenlre ces‘ねuxpoints14，et enl，e坤eCe，d，examinersil，aerqport

prlnC互，alduC薙，artd’une ville ou d’une reg10n eStSubstituablepar un autre

aerqportdtraVerSlequellavilkoulareg10npeutet7edtTSSerVle．

60．Pour（影terminerquelsair（POrtSpeuVentetreCOnSi（影riscommeLmartenantdla

memezone‘ねchalandiseilconvientd’idbntyierlesfZCteut竹IesplusiITPOrtantS

llvoir，enCeSenS，1esarretsduTribunaldu4juillet2006，T－177／04，Easytk〟Commission，Rec．p．IL1931，POint

56；etdu19mai1994，T－2／93，Airh”anCe／Commission，Rec．p．I1－323，POint84．
12［／conVienldbsouhgnerque柄‘碑，rOCheO＆D”eSten優neavec／apraliquedb／aCommission．Vbirles

tmi′eSCOMP〟9596－EL4〟A／yBpointI7elsuivanls，COMP巧181－De／laAirlinesWorlhwestAir／ines，pOin1

8elsuivanlsetCOMP36・201‾Lyihansa／傭AS／U／諦edAir柄es，ricemrenlcorCirmieparle77jbuna／・脇ren

CeSenS，／’arretdu7＋ibuna／du6jui／／e12010，T342〟7，Ryanair／CommlSSion，Rec．pll－3457，pOin153．
／3Arrel‘カ／aCourd′］Javri／1989，C－66倍6，AhmedSaeedHugreisen，Rec・1989，p・803，pOin140

JJvt，iriga／ement／esarrelSduT汚buna／au／9mail994，r2／93，AirFrance／Commission，Recp・ll－323，pOin1

84etdu4jui／／e12006∴T177／04，Easyh〟Commission，Rec．pll－19］3，pOlnls54d61．
J5胸ir，enCeSenS，／a‘放ision‘カ／aCommissionau27juin2007ddns／，emireCOM4439，Ryana〝Aer

Ling祢pOin179．
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quiinliressentleVqy。geurCOmmeladislancedutrqiel，la（hLriedlLtrのet，ella

qualitidLSerVice・

61．S’aglS▲SanlducriteretkladtstancedLtr少et，ils’agitducritereくね100kmth

dislanceentrelecentre－Villeetl’airqportdbt碑，artainsiqu’entrelecenlre－

Villeetl’aerqpoIl（ねdbslination．》

相国

31．Luxaircontestecettedennitiondemarcheetmetenexergueler61e，aPParemment

SOuS－eStime parle conseiller designe，des aeroports dela Grande Region，

notamment celuide Frankfilrt－Hahn・Ainsi，les passagers，en Premierlieules

VOyageurS de tourisme，mettraient en concurrenceles aeropolts dela Grande

Region・Defait，くくLh2006d2012，ゐ41648％dsvの′ageurSluxembougeots

佃oitpres‘hIamoitiidblap‘準mlationrisi‘わntauLuremboug守yante旅ctuiun

Vqyage）ont utllisepourleurlS Vql′ageS“loisirts”‘カs airqports autres que

Hn‘親〉〉17．

32・LeConseil・pOurSaPart，relevequelad錨nitiondumarchesuivantl，approche

O＆Dtellequ’utiliseeparleconseillerdesignes’inspiredesarretssuivants：

－　ArretduTribunaldu4juilIet2006，T－177／04，EasyJet／Commission，Rec．p．11－

193l，POint56；

－19mai1994・T－2／93，AirFrance／Commission，Rec・P・IIj23，POint84；

－　6juillet2010，T－342／07，Ryanair／Commission，Rec．p．11－3457，POint53；

etdesdecisionsdelaCommissionsuivantes：

－　COMP／39596－BA〟A／リBpoint17etsuivants；

－　COMP／5181－DeltaAirlinesmorthwesIAirlines，pOint8etsuivants；

一　COMP36・201－Lumansa／SAS／UnitedAirlines，reCemmentCOn角meeparle

Tribunal18．

16

99．

Vbirencesens・／adicision‘ねhCommissiondu27juin2007，COMF）偽4439，Fyanair／4erLi′観JS．pOinl

17point129desobservationsecritesdeLuxairenreponseaIacommunicationdesgriefSdu5ao証2013．

18
Dansl‘affaire EasyJetle TribunalcitelaCommission dela f＊On suiVante：〟Enpremier／ieu，／a

Commissionaanah，Si／esparls‘カmarchidbRyanaireldAerLinguSSur／es35／iaisonsoh／eursservicesse

ChevauchenlE／／eaconstaleque／句eralioncrierailunmonopoksur22／iaiso′びetabouhraitd／aconslituti。n

tkparls‘ねma′tJ・壷si〝pOrlanlessur／es／3autres（point7・2‘カk7aUcLsionaltaquee／LaCommissiona

蜜akmenlconsiLurique／es‘kurco′即qgniesitaient／es〟COnCurr・entsksp／usproches））Sur10uteS／es／iaisons

COnCernetes伽nt7・3‘k／aauisionallaque匂elque・COnlrairementaux勃rmations・おRyanair・竿abux

COmp等iessejdisaienlaclue／／emenlconcurrencehoin17・4‘カ／a‘放isionattaquie／LaComm′SSiona

emmtne，enSuite・ks約1sat／aconcentralion．sur／esrarchisohRyanairetAerLirzgussontdbs竺nCurrentS

acnLeISOupOlenlielsetaconstatique／，¢erattOne5／imInerail／aconcurrenceaclue／／esur／es35／ialSOnSOiiks
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33．Le Conseil constate que cette d〔細nition de marche parl’approche O＆D，

deHnitiontresetroite，aeteutiliseedanslesaffairesdeconcentrationetnondans

lesa的iresrelevantdel’articlelO2TFUE．Danslesaffairesdeconcurrence，une

telle dく絹nition des marches sejust誼e voire s’impose，PulSqu’en matiere de

COnCentration d’entreprlSeS，1e test pour autoriser ou non une operation de

concentration est d’analyser sila concentration aboutit ala creation ou au

renfbrcementd’unepositiondominantedanslesdifferentssegmentsdemarche，

POurle cas echeantimposer des remedes structurels comme condition de

l’autorisationdelaconcentrationd’entreprlSeS．

34．Acecis萄OutequelecriteredeslOOkmtelqu’etabliparlaCommissiondansla

decisionRyanair／AerLingus19，aeteutilisedanslacommunicationdesgriefS20

d’une maniere tres restrictive．En e鴨t，1a Commission avait preciSe queくく

（…）surksliaisons（説ItTStimatlon（カIaparthpassage′SdbloiSirsestilevie，il

estratsonnabledbpenserquelasubstiluabilitiLksairqporlsdupointdbvueくわs

passageISeSlpluslaIgequeplusitroite．Enconsiquence，lecritere（ねrejgrence

dbslOOkm／1heuredflOuledbitetre（靴，llquidbjdconpluslalgeplutelque

plusitroile（．．．力．2lcetteobservationestd，autantplusjustiHeeenl，especequela

COmmunication des griefS retient une distance delO4km pourl’aeroport de

Frankfilrt－Hahn，SOitseulementde4km superleureauCriteredeteminant．Bien

quelacommunicationdesgriefSadmettequel’aeroportdeFrankfhrt－HahnpulSSe

etre retenu comme aeroport substituable al’aeroport Findelpour une clientele

loisir22，Cette aPPrOChe ne sera nnalement prlSe en COmPte que POur trOis

destinations23．pourtouteslesautresdestinations，1ecriteredeladistancedelOO

kmprecIS，eStaVanCePOurdeHnirlemarche24・

Se′γicessechevauche〝tainsique／aconcILrrenCepOtenlie〃esur15／iaisonssanschevauchemenlbointS7．5et

7．6（ね／a（影cisionallaqut・匂．∴〉

19DecisiondelaCommissiondu27juin2007，COMP／M．4439，6yanai〝AerLingus，POint99．

20point6－delacommunicationdesgriefふ

2～DecisiondelaCommissiondu27juin2007．COMP／M．4439，FyanairuerLingus，POint99．

22point71a72delacommunicationdesgriefS・

23GrandeCanarie．PalmaetTenerifも．

24section葛‘V・Lapositiondominante・・delacommunicationdesgriefS・
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4・LaquestiondeladomlnanCedeLuxalrSurlemarchedes

servicesdesagencesdevovageSaeriens

35．DanssacommunicationdesgriefS．leconseillerdesigneestimequelesystemedes

rabaisconsentlParLuxairauxagentsdevoyageconstitue unabusde position

dominantedesapartsurlemarchedesservicesdesagencesdevoyagesaeriens，

abusquifaitnonseulementressentirdese鮮etsdiscriminatoiresentreagentssurce

marche，maisencoredese的tsd’evictiondescompagnleSaeriennesconcurrentes

Surlemarchedutransportaeriendepassagerspretendumentconnexeaumarche

desservicesdesagencesdevoyagesaeriens．

Ilyadonclieu，danslapresentea的ire，d’examinersi，Ouiounon，Luxairdetient

unepositiondominantesurlemarchepertinent（Celuidesagencesdevoyages）・

Lacommunication des griefS ne demontre pas explicitement cette dominance，

maiselleinvoqueadif掩rentsendroitsdeselementssusceptiblesdesuggerercette

dominancesurlemarcheencause．

4．1．LespartsdemarchedeLuxalr

36・Aupolnt170delacommunicationdesgriefS，1econseillerdesignea綿mequesur

lemarchedesservicesdesagencesdevoyagesaeriens，LuxalrJOueraitler61ede

partenairecommercialincontoumablepourlaplupartdesagentsdevoyagesau

Luxembourg．LadominancedeLuxairresulteraitdelafbrtepartdemarchede

Luxairdanslechimed’affairesdesagencespourlaventedeticketsd’avion．A

l，appuidecetteargumentation，leconseillerdesignelivreletableausuivantqul

reprendles statistlqueSde cinq agentsde voyages qulSeraient pamiles plus

importantsetablisauLuxembourg・

PartdemarchedeLUXAIRdansleCHIDAdesagencespourlaventedeticketsd伯 

Luxembourg 

Annees ��vV�6T������vV�6T(�����vV�6T8�������vV�6TH�������vV�6TR�

2007 ���3X�ﾃCX�ｨ�8����#X�ﾃ3X�ｨ�8����#�C3��ｨ�8������3X�ﾃCX�ｨ�8������6FV6�ﾖW2�

2008 ���3��ﾃC��ｨ�8����#X�ﾃ3X�ｨ�8����#��ﾃ3��ｨ�8������3��ﾃC��ｨ�8������3X�ﾃCX�ｨ�2�

2009 ���3��ﾃC��ｨ�8����#8�ﾃ3X�ｨ�8����#��ﾃ3��ｨ�8������3��ﾃC��ｨ�8������3X�ﾃCX�ｨ�2�

2010 ���3��ﾃC��ｨ�8����#X�ﾃ3X�ｨ�8����#��ﾃ3��ｨ�8������3��ﾃC��ｨ�8��������3X�ﾃCX�ｨ�2�

2011 ���#X�ﾃ3X�ｨ�8����#X,3X�ｨ�8����#�3��ｨ�8������3��ﾃC��ｨ�8������3X�ﾃCX�ｨ�2�

2012 ���#X�ﾃ3X�ｨ�8����#X�ﾃ3X�ｨ�8����#��ﾃ3��ｨ�8������6FV6�ﾖW8����3X�ﾃCX�ｨ�2�
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Lesconclusionsqueleconseillerdesignesembletirerdecetableausontcependant

contreditesparletableaufbumlParladefense，lequeltableauestaxenonpassurIa

partdesbilletsLuxairvendusparclnqagenCeSdevoyagesprlSeSauhasard，maissur

lapart des billets d，avion Luxair parmiles billets d’avion vendus partoutesIes

agencesdevoyagesIATApendantlesannees2011et2012：

Tableau3．PartdemarchedelasocieteLUXAIRauLuxembourgdanslaventetotaledes

billetsd’avionvendusparlesagencesdevoyages

20 ��r� �� ��20 ���� �� �#��11 ��20 ��"�

VentesdeLUXAIRenvaieur �� �� ��C �� �� ��C �� ��き ��C 

VentestotaIesenvaleurdesagences ��"�4 田��*ｲ�28 湯�1 ��"�1 塔��2�17 澱�6 �����47 C 鉄S��1 ���sc��3653g 

PartdemarcheenvaIeur �� ��●● �� �� ��●● �� �� ��ﾈ�ﾂ� ���％ 

VentesdedocumentsdeLUXAIR �� �� �� �� �� �� �� �� ����� 

Ventestotalesdedocumentsdesagences ��25 釘�52 途� �"�与 途�74 釘� �"�46 塔CB� �#C��002 

PartdemarcheenvoIume �� ��％ �� �� ��％ �� �� ��ﾈ�ﾂ� 塔��●● 

Source：donneesIATABSPLuxembourg，anaiyseMicroeconomix

Il鑓 �'GI%ｦ),ﾇG9}U末�ﾆﾈ豸�$�倅'FVﾈｵ蒙免W6&薄ｷG6H�F�f鑓ﾟｶV襾W7��&ﾆ79�ｶ�456F7f��vR������g$�Ff�^6U9�9Y�,ｦ6ﾘ*芳U&Vv柳����#���������#��"�S 

「 ） 

i 剩"�ﾈ."�ｯB�豊山蓋豊吉笠鳥謹話蕊蒜’’笠葦 棉"��ｲ�

甲手 車 ��細韓日nel rg ��軍報は湘南脚曲閲細田 ��H�����綿6ﾒ�

CnヽI：言上 裏（野手ii ai �� ��

遵 忠 剪囈ｼ小川町l申早出：中、半音i牛〕 ��柳��b�鞠��

SouICe．‘Esmash，lAmetdonnees面emesdeLuxalr

37・Enconsiderantlemarchedanssonensemble，lapartdemarcheLuxairdansla

Vente tOtale de billets d’avion parles agences de voyagesIATA est donc

inferieurea8％entre2007et2012，aVeCunetendanceal，erosiondespartsde

marche．Meme a considererle marche en cause dans sa dimensionlimitee au

territoirenational，CePOurCentageneCOnferepasaluiseulunepositiondominante

・25

aLuxalr．

25cepourcentagetombememea喜respectivementa喜％lorsquel，Oncalculelespartsdemarchede

Luxairpourlesannees201let2012parrapportaunmarcheembrassantlaGrandeRegion・
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4．2．Laquestion dela dominance de Luxair surle marche des services des agences de

VOyageSaeriensenralSOndelapretendueconnexiteaveclemarchedutransportaeriende

PaSSagerS

38．SilapositiondominantedeLuxairnepeutdoncetrededuitedirectementdeses

PartSdemarche surlemarche des servicesdesagencesdevoyagesaeriens言l

Seraitpossibledel’etablirparune鴨tdelevier（malaconnexitedumarchedu

transportaeriendepassagersaveclemarchedesservicesdesagencesdevoyages

Pourque cet e鴨t delevierJOue言1faudrait que deux conditions se realisent

Cumulativement．Ilfaudrad’abordetablirunepositiondominantedanslechefde

Luxairsurlemarchedutransportaeriendepassagersets’assurerensuitedela

realite de sa connexite avecle marche des services des agences de voyages

D’emblee言1yalieude releverqueladominance de Luxairsurle marche du

transportaeriendepassagersprisdanssonensemblen’apasetedemontree，malS，

d’apreslacommunicationdesgriefS，SeraitetablieladominancedeLuxairsur

OnZe（11）segmentsdemarchesconstituesparlesliaisonsdesserviesparLuxair

PrlSeSisolement．Ainsiquelenoteleconseillerdesigne，くくilyalieudrelever

quechaqueliatson‘カSservieparLuxalrpeutCOnStituerunmarchidとprO（hLils

distinct．UnetelleC勧nilion（himarCheestconnuesousla（ガnominalionKpOint

dbrlgine－pOint‘カ‘kstination”OuK‘騨）rOCheO＆D”∴”・26

Cessegmentsdemarch50hLuxairseraitdominantsontlessuivantsd’apresla

COmmunicationdesgriefも：

Findel－Barcelone

Findel－Berlin

Finde1－Francfbrt

Findel－Geneve

Findel－Hambourg

Finde1－Madrid

Findel－Milan

26point57delacommunicationdesgriefSdu5ao鉦2013・
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Findel－Munich

Findel－Rome

Findel－Vienne

Findel－Pjerba

39．A supposer meme que Luxairait une position dominante surcesll marches

individuels，lacommunicationdesgriefSn’etablitpasdeliensu珊sammentetroit

entrecesllmarchesetlemarchedesservicesd●agencesdevoyagesfbumisaux

COmPagnleSaeriennes．

Ilapparaitinadaptede serefereraladecisiondelaCommissiondansl’affaire

BritishAirwaysauxnnsdevouloiretablirlapositiondominantedeLuxairsurle

marchedesservicesd，agencesdevoyages，alorsquedanscetteaffaire，laposition

dominantesurlemarcheencausen’etaitnullementcontesteecequlreSultedu

COnSiderantqulSuit：

“¢4）Laprisenle娩irereposes鋤rlt諦slenced’unepositionhminanle（カBA

Surlemarchibritanniquehsservice▲Sdt，SagenCeSCカvq）mgeSairiens，dsorte

que▲mpOSilionsurchacun‘hsnombreuxmarchis‘kprodLitsdutranやOrtaerien

au‘碑，artetd‘ねslinationduRの′aume－【hinbstpaseXamlnee．方

LaCommissionn’aJamaiseurecoursalanotiondeconnexitepouretablirune

POSitiondominante．

SileTribunaldel’Unioneuropeennearecoursalanotiondeconnexite，Celle－Ci

n’estJamaisutiliseeauxHnsd，etablirunepositiondominante，maisunlquement

POur mOntrer queles effets d’un abus peuvent se魚ire sentir sur un marche

COnneXe，COmmeCeladecoulenotammentdesconsiderantssuivants：

〟127lhabushpositiond）minantecommtssurlemarchesectorieldbminimats

ゐntles娩tssef，ntSentirsurunmarchid嵐tinctohl’entrqzlrtSeCOnCerniene

dilientpasdbpositiond，minanlepeutrelever‘klかticle82CEpouraulantque

Cema7℃hedistinctsoits娩ammentconnexeaupremier（，Oir，enCeSenS，arretS

dbla Courdu6maT31974，Lstituto Chemloler‘Pico haliano elCommercial

SoIvents〝Ommtssion，6／73et7／73，Rec・p・223，pOint22，etdu30CtObre1985，

CBEM311／84，Rec．p．3261，pOint26）．

27Decision2000／74／CE
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128Enl’occurrence，les少，StemeS‘カprimesdbresultatlitigieuxs’inserenttねns

unensemble‘hconventionsqueBAaconcluesaveclesagenlstカiVの′ageSitablk

au Rの′aume一〔朽auxjins‘ねIapreslalion‘カservices dtzgences h vの）。geS

airlens，dbntla‘袴Iivranceくわses titres dblTlanやOrtauX VのノageufS，el（kla

preslation‘hsserVicesannexes‘カpubliciteEet‘ねpromotioncomme7℃Iale．メ8

Iln’existe ainslpaS dejurlSPrudence europeenne permettant de transferer une

POSition dominante d’un marche sur un autre marche moyennant recours ala

notiondeconnexite．

Enl’absence de preuve dela position dominante de Luxair surle marche des

SerVicesd’agencedevoyagesaeriens，ilparaitvaindevouloirs，emparerdela

decisionBritishAirwaysauxHnsdefaireconstaterunabusdepositiondominante

surbasedecettememedecision．

Lacommunicationdesgriefもa飾rme，dumoinsimplicitement，quelaconnexite

entrelesllmarchesindividuelsdeservicesdetransportaerienretenuscomme

marchesencauseetlemarchedesservicesd－agencesdevoyagesaeriensfbumis

auxcompagnleSaeriennesseraitte11equelapositiondominantesurlespremiers

marchespemettraitunabussurledeuxiememarche，distinct，maisconnexeau

marcheencause．

Aux nns de pouvoirJuSt誼erle recours a ce raisonnement，ilaurait dG etre

demontrequelesmarchesdesservicesdetransportsretenuscommemarcheen

CauSe etle marche desservicesd’agence soientnon－Seulementconnexes，mais

Symetriquesetantentenduquelacontrepartiesymetriquedesservicesd，agences

devoyagesestconstitueeparlesservicesdetransportsaeriensquecesmemes

agencescommercialisent．

Or，leslllignesretenuescommefaisantl’0切etd’unepositiondominantedansle

Chefdel，entreprlSeVisee，d，unc6te，neCOnStituentqu，unepartienon－SPeCiHeede

CeS SerVices de transport aerien，et del，autre c6te une partie croissante des

SerVices de transport aerien sont vendus parles compagnleS aeriennes sans

transiter parles agences de voyages de sorte qu’On ne saurait valablement

COnStateruneSymetrieentrelesdeuxmarchespredefinis．

28ArretduTribunaldu17decembre2003（1）dans一・a耽ireT－219／99BritishAirways／VirginAtlantic；
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5．Conclusion

40．Les parts de marche surle marche globaldu transport aerien de passagers ne

COnferentpasaellesseulesunepositiondominantedanslechefdeLuxair，que

l’On considerele marche comme englobantle seul aeroport du Findel，Ou，a

fbrtiorl，quel’onelargitlemarcheenprenantegalementencomptel’aeroportde

Frankfurt－Hahn．

Memesil’OnconsideraitqueLuxairsoitenpositiondominantesurlemarchedu

transportaeriendepassagers，1’effetdelevierqu’exerceraitlemarchedetranspon

aeriendepassagers surlemarchedesservicesdesagencesdevoyagesaeriens

ainslquel’existencememedelaconnexiteentrelesdeuxmarchesnesontpasou

PlusevidentsauJOurOhleConseilstatue．

Sila symetrie entrele marche du transpoIl aerien de passagers et celuides

SerVices des agents de voyages pouvait para誼e reelle dansl’a脆ire British

Airwaysprecitee，teln’estpaslecasenl’espece．

Tableau3．　Repa血ion des ventes de billets d●avion dela societe Luxair au

Luxembourgparcanaldedistributionenvaleuretenvolume29

2004 �� �#���� ��2005 �� �#��r� ��2008 ��

VentesdesagenceSenVale蹄 �� �� ��｛ �� �2� �� ��醒 �*ﾒ�

Vente与directesdeLuxairenvaleur �� �� ��C �� �2� �� ���2�

Ventesdesagences郎VQlume �� �� �� �� �� �� ����

VentesdirectesdeLuxairenvolume �� �� �� �� �� �� ����

Source：domと錬れerngSdelosoc清詑LuxoIr

4LLadominancedeLuxairsurlesmarchesdesservicesdesagencesdevoyages

aeriensn’ayantpaseteetablie，leConseilnesauraitretenirunabusdeposition

dominante danslechefde Luxairsurle marche des servicesdesagencesde

VOyageSaeriens．

29AnnexelauxobservationsecritesdeLuxairenreponsealacommunicationdesgrietSdu5aodt2013，

DelimitationdesmarchespertinentssurlesquelslasocieteLuxairestpresente，Microeconomix
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aadoptelapreentedecision：

ArticIeuDlqtIe：

LeConseilciasselapresentea備前℃SanSamessuites．

Ainsid謝bereetdecideaLuxembourglei7decembre2013．

一　朝軒
Sen Jean－ClaudeWeideTt

Conseillcr

IDdicatioIISurleSVOieSdcrecours

UnrecoursenpleinejLIridictionestouvendevantleTribunaladminiSmtifal’encontredela

preSentedecisionpnseenfbmationcollegiaieenvertudei’articIc28delaloidu2　0ctObre

2011reiativeaIaconcunence．

En vertu delaloimodil龍edu21juin1999poIlantreglementdeprocedutc devanlles

juridictionsadministmtives，CereCOurSeStfbmeparIttqueteSigneed’unaV00atinscritala

lisleIdesのbIeauxdrcssesparlesconseilSdesOrdresdesavocatsdansundeIaidetI・Oismois

apaJtirdelanotificationdelapresenteouapartirdujourot．vousavezpuen prendre

cOnnalSSance．
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