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1．Contextegeneral

Ledirecteurdel’InstitutLuxembourgeoisdeRegulation（ci－aPreS：くくl’ILR》）asaisipar

courrierdu21septembre20151eConseildelaconcurrence（ci一坤reS：くくleConseil〉〉）

avecunedemanded’accordrelativeauKPrqietdbreglement15／＊＊班RdL＊＊2015

portant surleslig－neS direetrices db sqparation co7nptable”・Ce courrier etait

′

accompagne duprqjet de reglement ainslque du document KAccountingS碑）aration

GuiゐIinesf）rtheSMP（わerator－Sをtember2015妙．

Leprqietdereglementsousavisdi窺nitlesmethodes，lastructureetlesmodalitesde

miseen（薦uVredesobligationsdeseparationcomptableimposeesparl’ILRparreglement

aux operateurspuissants surle marche（ci－aPreS：〈〈OPerateurS PSM〉〉）dans certains

marchesreglementesdesservicesdecommunicationselectronlqueS．

Pourrappel，COmmePreCISeentreautredansl’article14．2delaくくDirective2002Ql／CE

duParlementeurやeenetduConseild7mars2002relativeduncad・eriglementaire

COmmun pOurles reseaux et services Cね　communications electroniques（枕reetive

′tadre′）》，lanotiondepuissancesurlemarchecorrespondacelledepositiondominante

ausensdel，articlelO2TFUE．
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Selonl，article76（2）delaloidu27fevrier201l surlesreseauxetles services de

communications electroniques（ci一坤reS：くくlaloide2011》），un aCCOrdprealable de

l，autoritechargeedel，applicationdudroitdelaconcurrence，C，est－a－direduConseilest

requisavantl’adoptionparl’ILRKldbmesures娩etantlemarcheか・Encasd’opposition

alamesureenvisagee，l’ILRrenonceace請emesureaconditionquel’oppositionsefbnde

unlquementSurledroitdelaconcurrence・

Puisquelereglementsousavisn’afiectequelesentreprlSeSqu10ntd軸eteauparavant

declareespulSSantSurlemarcheparl’ILR，maisavecl’accordduConseil，laquestionse

POSedansquellemesurelereglementsousavispeutetreconsiderecommeunemesure

Kq彿ctantlemarche”・

LeConseilestd’avisquetouteslesmesuresimposeesadesoperateursPSMpeuvent

a能iCterlemarche．

En effet，Sices mesuresimposees sontinsu能santes，1，0perateur PSM peut pro触er

inC請ment de sa position dominante・Si，Par COntre，elles sont trop contraignantes，

1，0perateurPSMpeutetredesavantagedansseseffbrtsdelivreruneconcurrenceparles

meritessurlemarche．

C，estlaraisonpourlaquelleleConseildoitprendrepositionsurlereglementportantsur

leslignesdirectricesdesepart誼oncomptable・ConR）mementaCeCadrelegalet宜delea

SaVOCation，leConseilselimiteradanssescommentairesauxaspectsayanttraitaudroit

delaconcurrenceetauxobjectifSdelapolitiquedelaconcurrence．

L’action du regulateur sectoriel est de nature prospective，anticipantles evolutions

technologlqueS，eCOnOmlqueSetCOmmerCialesprobablesaucoursdelaperiodecouverte

Parlanalysedemarche・Ledroitdelaconcurrenceparcontreporteune坤Preciationsur

des situations et comportements reellement constates．Deslors，les commentaires et

r甜exionsduConseildanslecadredupresentavisnesauraientprqJugerdesesdecisions

lorsd・a絢iresspeci宜quesqu，ilauraitatrancheral・avenirl

2．Commentairesduprojet

Envertudel，article20（1）delaloide2011etdeslignesdirectricesdelaCommission2，

1eregulateursectorielestobliged’imposerdesobligationsal’entreprlSePSMlorsqu’une

telleaeteidentiHeesurlemarche．L’ILRimpose，COmmePreVuParl’article28delaloi
′

lvoirencesensl，article15，§ldelaDirectiveくくCadre〉〉etlepoint16delarecommandation2007／879．

2Lignesdirectrices2002／C165／03delaCommissiondulljuillet2002surl，analysedumarcheet

l’evaluationdelapulSSanCeSurlemarcheenapplicationducadrereglementairecommunautairepourles

reseauxetlesservicesdecommunicationselectronlqueS．

2



de2011，al，entreprlSeidentiHee commepulSSante Surle marche des obligations en

matiered’acces，denon－discrimination，detransparence，derecuperationdesco飢setde

COntr6ledesprlX，etdeseparationcomptable．

L’Obligationdeseparationcomptableestimposeesurlesmarchessuivants：

－　Accesaureseautelephoniquepublicenpositiondeteminee（marchel／2007）；

－　Departd’appelsurlereseautelePhoniquepublicenpositiondeteminee（marche

2／2007）；

－　Accesal’in丑astructuredureseau（marche4／2007）；

－　Accesalargebande（marche5／2007）；

－　Foumitureengrosdesegmentsteminauxdeligneslouees（marche6／2007）．

Pourchacundecesmarches，l’ILRa，Parreglement，declarePEntreprlSedesPosteset

Telecommunications（ci－aPreS：l’EPT）commeleseuloperateurpuissantsurlemarche．

D，emblee，lesobligationsfbmuleesauseindureglementsousavisnesontimposees

qu’al’EPT．

Lesarticles5a14dureglementdecriventlesmethodesdecalculetderepartitiondes

CO的setrevenuslorsdel’etablissementdecomptessepares．LeConseila佃rel，attention

Surl’article13，quidisposequeKl’qpmteurPSMexclutlescoatsoccasionnesd，une

maniereinemcace”etSedemandedansquellemesureunetelleobligationpuisseetre

realiste．

Lesarticles15a28dureglementimposental，EPTunrapportcomptabledetaillepour

l，ensembledesactivitesenservicesdecommunicationselectronlqueS，POurChacundes

marches reglementes et pour chaque service composant ces marches．En e鴨t，les

marchespeuventengloberplusieursservicesqulSOnt魚cturesseparement．

Toutefbis，iln，－eStPaSCOnnuquelestlanatureoulenombredecesservices，etquelest

donclenombrederapportsaetablir・Selonl，ILR，CeSqueStionstrouverontunereponse
′

lorsquel，EPT，COmmeeXlgeParl，article16，fbumiradesrapports《PrOfbma》auPlus

tard6mois坤reSlacl∂turedel・exercice・3

Finalement，lesarticles29a43dureglementimposental，EPTlapreparationde14

r坤POrtSCOmPlementaires・Selonl，ILR，CeS14rapportssontpourlaplupartdesr劉坤OrtS

recurrents，qul，unetbisetablis，neChangentquepeuau則desans．

3voirlttrticlelq（13）くくProjbrma：ler‘卿OrtOuCOnPteprOVtSOilepr空antlesimrmationsque

ltpiTueurPSMvtsedjbumirqGndbsec07かmer．a棚Iignesd訪ectricesenoncies‘hnsleI庇bent

reglement・EnparticulierJesprojbrmas坤ie窮entlenlVeaudb露tailqueltzperateurPSMentendjburnir

entermes‘カIigneset‘わcolonnesLhdbnnies，maissansindiquerlesch紡諺sq旅ct絢思．
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Globalement，1atacheimposeeal’EPTparaitimpressionnante．

Toutefbis，Selonl’ILR，lereglementsousavis constitueraitune simpliHcationnotable

POurl’EPT．EnefEtt，ilexisted軸uneseparationcomptablefbumieparl’EPTal，ILRen

ve血deladecisionO2／50／ILRdu6mai20024，quelereglementsousavisestappelea

remplacer．Toutefbis，le cadre reglementaire reglSSantles marches des services de

COmmunicationselectronlqueSayantChangeaplusieursreprlSeSdepuis2002，1escomptes

SePareSetablisaceJOurParl’EPTnecorrespondraientplusauxexlgenCeSdel，ILRni

auxbesoinsintemesdel，EPT，tOutenCOnStituantun魚rdeauimportantetco飢euxpour

l，EPT．

LeConseiln’apasderemarquesconcemantlatechnicitedesobligationsindividuelles

COntenueSdansleprqjetdereglement・LeConseilr坤Pellequelaregulationex－antedoit

respecterleprlnCIPedel’intrusionminimaleetserefereasesavis2014－AV－03，2014－

AV－07et2014°AV－09Pourreiterersonpointdevueselonlequel《leConseiln，estpas

enbonnepositionpourpouvoirj2igerSicetteplethore‘カmesuresreやeCtetO砂OurSet

dnstouslescasleprincを，edprqportionnalite，etjusi擁el’娩rtadninistratグ”qu’elle

necessiteranonseukmentddnslechd“dbl’entrepriseviseematsigalement‘カIapartdu

碕uhわur》．

Touslesmarchesconcemesparleprqjetdereglementsousavisfbntl’objetd’unplafbnd

tarifaire範Xe Parl’ILR．Dans ce contexte，le Conseil avait constate dans ses avis

anterieursque：

KSil’orientationCねstar的surlesco秘estassureegrdcedunmodaleくねcoatsneutre

dgvelqpt諺et‘雄，liqueparlerigulateur，l’OblBationd’unesq，arationco〝Ptableeqpable

d部olerleseoutssousjacentsdlaf）umituredbsservicesconcernisn’estaprioriplus

neeessaire．LmRdやOSeLknscecas‘ねsdementsndcessairespourpouvoircontr∂ler

l’orientationdbstar狗surleseo12ts．ル

Toutefbis，Selonl’ILR，1’Obligation de separation comptable seraitnecessaire a丘n de

garantir，entreautreS，lerespectdesobligationsdenon“discrimination，etdetransparence，

etpour empecherdes subventions croisees abusives．Deplus，Certainesintbmations

issues d’une telle separation comptable serviraient a calibrerle modele des co飢s

developpeetutiliseparl’ILRetd’encontr61erlesresultats．

Parailleurs，Sil’Obligationdelaseparationcomptablen’estpasimposeeparlaloide

2011，elleestneanmoinsd’usageatraversl’Union．

4ReglementprissurbasedelaloimodiEeedu21mars1997surlestelecommunicationsetlereglement

grand－ducalmoditiedu22decembre1997．
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3．Conclusion

LeConseilmarquesonaccordavecleprdetdereglementsousavis．

Ainsidelibereetaviseendatedu2loctobre2015．

PieneRauchs 

President

Ma備iaMelloni
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