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PrqjetdereglementportantsurladeHnitiondumarchepertinentdel’accesaureseau
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residentielle（Marchel／2007），l’identiEcationdel’Operateurpuissantsurcemarcheetles
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AvisduConseildelaconcurrence

N02014－AV“09

（16．12．2014）

1．　Contextegeneral

Selonl’article17delaloi du27fevrier201l surles reseaux etles services de

COmmunicationselectroniques（Ci－aPreS：〈〈laloide2011〉〉），1’InstitutLuxembourgeois

deRegulation（Ci－aPreS：くく1’ILR〉〉）procedeal’analysedesmarchesdanslesecteurdes

COmmunications electronlqueS COnfbmementala〈〈Recommanhtion du17dacembre

2007Concernantlesmarchespertinents‘ねproduitsetCねservicesくねnslesecteurdbs

COmmunicationselectroniquessuscptiblesd，etresoumisduneriglementationexante

COf的rmementdladirective2002〝1／CEduParlementeur（PeenetduConseilrelatived

un cad′e riglementaire commun pourles riseaur et services（h communications
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ilecfroniqLJeSCOO7侶79／tD））（CLapres：くくla recommandation　2007／879〉〉）dela

Commissioneuropeenne（Ci－aPreS‥くく1aCommission）〉）・

Lorsquel・一LRconstate・Surbasedesonanalysede marche・quun marChen，est pas

concurrentiel言lidentiflelesentreprisespuissantessurce marche（article19delaloi

precitee）et．Soitimposeauxentreprisespuissantessurlemarche（C主apres：くくentrePrises

PSM〉〉）des obligations spec誼ques appropriees，SOit maintient ou mod誼e ces

obligations，Siellesexistentd句a（a証cle20decetteloi）・

Comme precISe，entre autre・dansl’anicle14・2delaくくDirective2002／21／CE du

Pal・iementeuropeen etdu Conseildu7mars2002relativeaun cadre reglementaire

commun pourles reseaux et services de commullications electroniques（directive

Mcadre一一）〉），lanotiondepuissancesuriemarchecorrespondacelledepositiondominante

ausensdei‘articlelO2TFUE．

L●analysedel”ILRportesuruneperiodeprospectivedetroisans・

Selonl”a証cle76（2）delaloiprecitee、un aCCOrd prealabIe del’autorite chargee de

l”applicationdudroitdelaconcurl・enCe・C”est五direduConseildelaconcurrence（Ci－

apres：くく1e Conseil〉〉）．est requis avantl’adoption pari、ILR de mesures affectantle

marche．En cas d”opposition ala mesure envisagee，1’ILR renonce a cette mesure a

conditionquel，oppositionsefbndeunlquementSurledroitdelaconcurrence・

Dans ce cadrelegal，目しR a saisile Conseilparcourrierdu25novembre2014du

くくPl・qjetdereglementportantsurladeflnitiondumarcllePertinentdel’accesaureseau

telephonique pu帥c en position deteminee pourla clientele residentielle et non

residentielle（Marchel／2007；C主apres：1e marchedel’accesau reseau telephonique），

i‘identiflcationdel、operateurpulSSantSurCemarCheetiesobligationsluiimposeesace

Ceprqjetdereglementestl”aboutissementd宜Ieanalysedumarchedel’accesaureseau

teIephonique，quifaitparcoIISequentegalementl’o切etdupresentavis・L’ILRamisles

deux documents en consultation publique nationale du　27　novembre au　27

decembre2014．

LeConseiLCOnfbrmementacecadreiegaletndeleasavocation．selimiteradansses

commentairesauxaspectsayanttraitau droitdelaconcurrenceetauxobiectifSdeIa

POlitiquedelaconcurrence・

L●action du regulateur sectoriel est de nature prospective，anticIPantles evolutions

technoioglqueS．eCOllOm－queSetCOmmerCialesprobablesaucoursdelaperiodecouveIle

pari、analysedemarche・Ledroitdelaconcurrenceparcontreporteuneappreclationsur
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des situations et comportements reellement constates・Deslors，les commentaires et

reflexiollSduConseildansIecadredupresentavisileSauraientprqugerdesesdecisions

lorsd・a冊resspecinquesqu”ilauraitatrancheral●aVenir（voirencesensl、article15・§l

delaDirectiveくくCadre〉〉etlepoint16delarecommandation2007／879）・Danslememe

ordred・idees，nilesobligationsenvisageeset・lecasecheant，adopteesuIterieurementpar

l・lLR．nilepresentavisneprqlugentd，uneeventuelleproceduresurbasedelaloidu23

0CtObre2011relativealaconcurrence，etCOnCernantdescomportementseventuellement

anti－COnCurrentiels en relatiollaVeCles marches sous aVis一meme Siles obligations

imposeesparl’ILRonteterespectees・

C。nfbrmementaIadirectivecadreetlaloide2011．！ademarchedel’ILRconsistea

－　delimiterleoulesmarchespe証nentsdeproduitsouservices，

－les analyser am de determiner s、ils peuvent etI・e COnSideres comme

concurrentielsounon，

－identiner、auCaSOtJun marChe seraitconsiderecommenon－COnCurrentiel，laou

lesentreprisespuissantessurlemarche（PSM）、

－　POurflnalementexposerlesobligations（Ouremedes）quel’ILRentendimposer

pourassurerlefbnctionnementconcurrentieldesmarchesdedetailquidependent

duoudesmarchesdegrossousexamen・

L・analyse du marchel／2007fait pa証e d，un deL一Xieme cycle d’analyses de marche

entreprlSeSPa廿ILR・Unpremiercycled，anaiysesde marcheavaiteteaccomplipar

l・！LRentre2005et2008，basesurlarecommandation2003／31日etavaitdonnelieu，en

cequlCOnCernelemarchesousrevue・＝adecisionO7／105／lLRdu2fevrier2007・Cette

decisionestappeleeaetrerempIaceeparleprqietdereglementsousavis・

2．　Deiimitationdumarchededetail

Le marchel／2007del’accesau reseau telephoniqueestun marchededetailquidoit

fburnirauxutilisateursflnalsunaccesaureseautelephoniqueflxe．Surleplantechnique，

1，ILR distingue d碓rents types d，acces au reseau telephonique：1’acces analoglque

traditionnel（くくPSTN2〉〉）．l”accesnumeriquedebase（くくISDN－2）quiconsisteendeux

canaux pourle trafic voixJ’acces numerique primaire（ISSDN－30〉〉），quifburnit30

canaux pourle traflc VOix．etl’acces voix surlarge bande（くくVoB〉〉－VOice over

lRecommandationdelaCommissiondullfevrier2003Concemantlesmarchespertinentsdeproduitset

de services dansle secteur des communications electronlqueS SuSCePtibles d’etre soumis a une

reglementationexantecoIlfbrmementaIaDirectiVe2002／21／CEduParlementeuropeenetduConseil

reIativeauncadrereglementairecommunPOurlesreseauxetservicesdecommunicationselectro…queS・

：くくPublicSwitchedTelephoneNetwork〉〉・OuくくReseautelephoniquecommute）〉・
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broadband ou encore　くくVoIP〉〉　一　Voice overIP）・A　＝nterieur des technologies

VoIP／VoB，On distingue encoreies services de typel（avec contr61e de qualite et

attribLItiond’unnumerod↑appel）），neCeSSitantuneinterconnexionphysiqueavecunautre

operateur．ainsiquelesaccesdetype2（besteflbrt）sanscontr61edequalite，etaVeCOu

sansattributiondenumerod’appeL

Aflndedelimitercemal・Chededetai1，1’ILRprocedeauxtestsdesubstituab出tesuivants：

一　aCCeS au reSeau telephollique public en position determinee etles serVices

telephoniquesaceessiblesaupublicenpositiondeterminee；

－　aCCeSaureSeautelephoniquepublicenpositiondetemineeetl、accesatI・aversun

reseaucabledetelevisioIladaptealateiephonie；

－　aCCeSaureSeautelephoniquepublicenpositiondetermineeetl’accesatraversun

reseaumobile：

－　aCCeS au reSeau telephonique public en position determinee pourla clientele

residentielleetpourlaclientelenonreside－ltielle；

一　raCCOrdemelltStelephoniquesくくClassIqueS〉〉etl－acces Voiceover Broadbandくく

typel〉〉：

－　raCCOrdementsPSTNJSDN－2etlesautresraccordementsafaiblecapacite：

－　aCCeSafableetahautecapaciteencanauxtelephoniques；

－　raCCOrdementsoffertsseulsetenomecombinee．

Cestestsamenenti”lLRaIaconclusionquelemarchel／2007inclut

－lesaccesof龍rtsseulouenomecombinee；

一lesaccesaureseautelephoniqueclasslqueetauXreSeauXCables；

－lesutilisateursresidentielsetnonresidentiels（menagesprivesetentreprises）；

－iesraccordementsafaiblecapacite（PSTN，ISDN－2etVoBくくtyPel〉〉aVeCmOins

deouavecexactementdixcanaux）ainsiquelesaccesahautecapaciteencanaux

telephoniques（主e・ISDN－30etVoBくくtyPel〉〉aVeCPlusdedixcanaux）；

－　quelquesoitlesupport（p・eX・Cuivre．cabledeteIevisionoL一角breoptique）sur

lequelceraccordementsle鴨ctue・〉〉・

QuantacettedeIimitationdumarche，leConseilfbrmulelesremarquessuivantes：

一　〇uantalasubstituab冊eentrelesraccordementstelephoniquesくくClassiques〉〉et

l－acces VoiceoverBrOadbandくくtVDel〉〉

Selonl’lLR，くくl’acces Vl）iceol，erBI′OadbantlCk〟みpel〃peZhetreinclusCkn▲51leInCme

′71a′メ。hdpertinenfqu′umconnexion／414，honiquecla．耕que．〉〉3LeConseilnesoppose

’Documentationenconsultationpt．170．
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pas a cette conclusionlmais s’interroge dans quelie mesureI’acces VoiP doit etre

apprehendecommeunservicesurbased↑unaccesaIargebandeplutOtquund’acces

classlqueaureSeautelephonique・Dansl，a冊rmative・CetyPedeservicenenecessitepas

fbrcementderegulationapart．carcettederniereestdく弱assureeauniveaudesmarches4

et5．

ー　Quant ala non－Substituabilite entrel’acces au reseau telephonique public en

POSltlOndetermlneeetl”accesatraversunreseaumobile

ilest certes vra主commele note1－1LR，quel”acces au reseau telephonique flxe peut

beneflcieratouslesmembresd●unmenage、alorsquei’accesaunreseaumobileviaun

abonnement de telephonie mobile ne fburnit generalement quun acces a une seule

personne・ToutefbisJlLRecritegaiementquebeaucoupd上面iisateursoptentpourun

abonnement de telephonie mobile en rempiacement del‘abonnement au reseau flxe

traditionnel．Le Conseilne comprend pasl’a鮒rmation que，Seloni、tLR，くくle nombIで

croi．∫：～ianl C／’utili．～・ale祐～∴朽7alし～・q71ant pour un abonnemeI7t m0bile en C駒veur d’lln

abonIICmenl．布ecorreやOnddunchangemenl‘ねmenfulik～ietpl電解，0・，equeCeSjbrmes・

dt・ra。COrtkmenlne▲～10nlVraisemblablemen／10y／ourLYpa，Yde．liSubsfituls，mai▲1bientks

complimefn読．LeConseilestimequesilesutilisateurs，etSurtOutCeuXqulViventseul

dans un fbyer，Substituent al’acces au reseau terephonique flxe un acces au reseau

mobile．cetactedesubstitution montreau contraireque、POurCeSPerSOnneS，lesdeux

accessontsubstituablesetnoncomplemeIltaires．

DanslememeespritJILRnotequeくくmeme高ce′イain▲～iutili．YateuflSfnal．～irisilienlleur

abonnemen上布eaup′メ‘弟l‘／’unabonnemenIm0bile，CemOuVementC。rIメe．～pOndplulbfd

uneかolulion d短hubiluths di。OnSOmmalion quti une．～・ub．～ilitufion du（dli（hla

dbIllanCkっ〉jLeConseilestimeaucontraireqL一eCettetendanceaIasubstitutionduc∂tede

lademandeestl、expression d『neくくivolutioI7Ckshabitudes〉）．Le Conseilconstate en

Outre quele nombre d“abonnes aux reseaux mobiles est toLUOurS en PrOgreSSion

constante．alorsquelenombred、abonnesaureseautelephoniqueflxeestenregressionde

lO・000unitesdepuis2011・6LeConseilregrettequel，一LRn・aitpasapprofbndicepolnta

l’aidedluneanalysestatistlquePluspoussee．

Quant aia substituab冊e du cOte del”0me，111LR retient que　くくen CaS d’une

uugmentalionletgerema高pe′・manente‘ksIa′朽kdt，l’acceL～lauri・，eauli14，honiquepublic

enpositionC親erminie，∴JnPur叫，draleurdtIし～▼efyiceしymObilesne＋，apaL～・．布urnirunacces

al＝i．yeaul614？ht）nique public enpo高lion‘詑（erminie d cour／（erme〉〉ToutetbjsJe

JDocumentenCOnSultation・Pt・1－6・

）Documentenconsuitation、Pt・117・

Ohttp：／′／ww、∨・正public・iL一／communications eiectro…queS／statistlqueS伯ches－StatistlqueS／graphiques－finals－

teIephonie－flxe・Pdf1
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Conseiinotequ，enpratlqueltOuteSlesentreprlSeSnOtineesimpoIbntesomentalafbis

desaccesau reseauflxeetauxreseauxmobiles十memeSCellesqulneCOntrOlentpasle

reseaud，accesenpositiondeterminee・

LeConseilestd、avisquel”accesaureseauteIephoniqueenpositiondeteminenepeut

pasetrefburniexclusivementpardesentreprlSeSCOntr61antlereseaL一d’acces・Eneffet・en

raison des obligations d↑accesimposees al“entreprlSe en POSition dominante surles

marches d、accesdegros．tousIes operateurs notifiesquile souhaitentdoiventetre a

memedefburnirunaccesdedetailbasesurlesomesdegrosdei’operateurhistorlque，et

ceacourtterme．sansselancerdanslaconstrLICtiond’ullnOuVeaureSeaud、acces．

－　Quantalasubstituab冊eentrelesraccol．dementsoffertsseulsetenomegroupee

Selonl，ILR，くくile二面teune．潮bslinJabilile；duC・（jtih／uCkmandとentrele▲YraCCOr（ねmenl．l・

li14，honiquesq旋／・tSeL／l▲、lelen砺ecombinie・〉〉7LeConseilserefereaunedecision

recentequ－POSaitegalementlaquestiondelasubstituabilitedesomescombineesou

groupees8・LeConseilavaitretenuquelesomesgroupeessontsubstituablesauxservices

souslaCentSquilescomposent，enlaissantouvertlaquestiondesaVOirsi，danscertaines

circonstances，ies omes groupees pourraient coilStituer un marche en cause a part．

Toutefbis工eConseilestd’avisque，dupointdeVuedelasubstituabiliteduc6tedela

demandeJesomesgroupeesnepeuventsesubstitLIerqu●狛’ensembledesservicessous－

．laCentS、malSJamaisaunseuldesservicessousJaCe－ltSqu’ellesenglobent・

Dansla memeloglque，1・ARCEPO considere queくくLe▲～・prOduil▲～qlJine・～・Ont pa▲5・

pIイn‘pa／eme′7（lltilii～・ii～・pOu′■a‘壷dirduni、・e／高。el最少ho′7iqlleaupub／icnepeuvenlpas‘tre

coIl▲～・ith；ri．†CO〃7me川b高Iuab／e▲～・auXprOthJitsana／yi毒L～‘九′持／aLe一eClio′7pre；。dbnte．Cef・laines

Q〝C，～・d’act高pIysiqlJe，que／el・‘一ccOT・‘柄77e′71しW乃lil’rjaceI71・～‘Ol隼雄ctueparcdb／e，parpaif”e‘ね

cuil・7・eOllpaf：Gbre（plique，1，e′・mettenl‘］’acci‘んrわl′7▲～iel‘、liceli／4，honiqlleaupubllcmaiし～・

，布／7・I在▲）・enlChma′7iefで。07joi′7／e‘1’uulreI，SerYi。ei白ehq〟’unI高eaupI‘諦l所ue／、／’acce・t・

haul言彩bild／’inleme10u／’tL。CeL～id脇bollqueldb。hair7e▲～i‘kti／ivision．Desl07∴～・quece．～・

（勅・e▲l・nei〉iOnlpa▲～i‘・hoisiespal弓ec／ienlfna／pljn・47a／e／IlentpO雄／apt”e▲～’Lalion‘hlil4，honle

ma高eiga／emen白・OiI・eprin‘車a／emenl，pOll′弓etJl‘CaraCICremu／l高ie′・＋，ice・～‘（′101ammenf／’acc高

dl’intemeldhaul（光bilUtldths，Wrl，ice▲l・a雄Iiolli▲用e／立e／le▲～・nerPOmknlpa．〈・d／ameme

tkman‘kqlJeCe／／e▲～・abslinieし～・p′′tnCpa／eme′71‘）／’ac‘高ti／4）ho′7tqlJe・］／′7’exisledbncpa・～・db

．wb～・liluabi／it ducdti．宛／‘LtkmaI7dt・10〉）．

7DocLImentenCOnSultation．pt・181・

8voirdecisionduConseii2014－F0－07du13novembre2014concernantune procedureaufbndmettant

encaLISel、EntreprlSedesPostesetTelecommuIlications・

9ARCEP－AutoritedereguiationdescommunicationselectronlqueSetdespostes・

10DecisionportalltSurladeflnitiondesmarchespertinentsdel，accesauservicetelephoniqueetdudepart

d、appelen position determinee・iadesignation d－operateursexerca－lt uneinfluenceslgnincative surces

marchesetlesobligationsimposeesacetitre－4emecycle：2014－2017；Decisionno2014－1102p・10・
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Deslors．leConseilexprlmeSeSreSerVeSParraPPOrtaIadelimitationdumarcheoperee

Pari‘ILRetcoIISiderequelasubstituabiliteentrelesaccesflxesetmobiles・ainslque

celle entI・e Omes d‘acces et omes multi－PrOduits auraient merite une etude plus

approfbndie．

Ceci etant，LIne delimitationlegerement di惟reIlte du marche de detail n’aurait

vraisemblablementpaseuunimpactimponantsuri‘analysedelapositiondominante．

Entermesgeographiques，l”ILRdennitlemarchepertinentcommelemarchenational．

Le Conseil n、a pas de remarques concernalltla delimitation du marche en termes

geographiques．

3．　Positiondominante

Apresavoirprocedeaunedescriptiondesservicessurlemarche（1．4）．desfburnisseurs

（1．5）工lne analyse quantitatiVe（1．6）et qualitative（1．7）dela situation concurrentielle，

ainsiqu’uneanalyseprospectiVe（1・8）．目しRくくdd～lignel’EPTcommeopirateuravecIIne

puiふ～・unCe塙niPculive▲腸rle marchd‘九l’acces uu reseau t614，honique public en

pOSilion delerminie pourla clientelelisidtJnfielle ef nonI高itkntielle　偽rchi

l／ク007）．）〉il

L’analysedelapositiondominanteinsplreauCoIISeillesreflexionssuivantes．

Letableau1－9（P・30）enumerelesentreprisesdumarchepertinentenmesured”omirun

acces au reseau telephonique・Or，Parmices15entreprlSeS，trOis n，0mraient pas de

SerVice d’acces（ne flgurent pas au tableau1－7）．Iline disposeraient d’un reseau（ne

flgurentpasautableau1－8）・Parailieurs．leConseilnecomprendpasiadi能renceentre

letableau1－7（くくOPerateurSOmantunSerViced●accesaureseauteIephoniquepublic〉〉）et

H0（くくOPerateurSSLIrlemarchepertinent〉〉）．

Legraphique1－10semblemontrerquelesaccesaureseausurbased’omesindividuels

くくStand aione〉〉rePreSentent entre20et25％du marche，en termeS delignes（1e

pourcentageexac白1・estpasindique）・はLeConse出IOtequelesch冊esconcernantles

Omes combinees ne se referent qu’aux services offtIIs sur reseaux fixes．Toutefbis，

！一omecombineelaplusrepandueau LuxemboL一rgParmilestroisprlnCIPauXOPerateurS

llDocumentenconsu－tationpt・289・

一二Toutefbis．1esaccesくくSingIepiay）〉COnCernentalaft）isl”accesetIesservices（SOuSfbrmedefbrf諒de

COmmunications）etsont，auSenSStrict．plut6tdesomesmult主produits．
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combinelesservicesdetelephonieflxe，d’accesaIargebandeetdetelephoniemobileet

n”estpasuneomeくくdoubleplay〉〉auSenSStrict・

LeConseilregrettequel当LRnefburnissepasd宜fbrmationssurl’evolutiondesprixde

l，accesaureseautelephoilique、nOtammentenrelationavecceschangemelltSStruCturels

qu－CaraCterisentlemarche・

Selonl’lLRJenombrederaccordementsVoIPestenfbrtecroissanceetaatteintendeux

ans une part de marche de18％・Cette croissance arrive au detriment des acces

traditionnels PSTN etISDN de sorte quel’ILR constate queくくles∴SerVi。eSLSDN－2el

analogue．〉・OnlVOCalio′1d hfresubslilue▲～・par／e▲～リpesThBaucours‘hslmlSprOChaineし～l

annie▲y（‥．）〉〉（Pt．223）．L’lLRciteegalementiaCommissioneuropeenneencesens，qui

considerequeくくinし，eSfmentinall－mn面一，Ork出一）illall佃，／henefWOrkq，eratOr10increase

il．～・emCienCy anClalso pf…，i‘k m‘）re COSf－‘mcienlsefyice・，foits end user▲～・・hl the

lneCJium－（ermi日高Ilnotbepr（坊Iablehran（peraforlOke隼，fhePSTNnetworkrunning

inparallelwithil▲～・all－1Pnef一一，Ork，eVenflheopera／OrCOuldpriceabovelheco′1petifive

level．布ralimiteC／periodリftimet‘）a‘九，indIinggro即¢fcqpfiveu▲5・er▲y》・

IlestalorsloglquedepenserqueiesaccesPSTNserontsubstituesparlesaccesVoIPau

tiIr et a meSure du depIoiement des reseaux de nouvelle generation．En ef竜t，les

nouveauxacceslargebandeinciLlentun SerViceVoIPquln↑estplusfactureapart．Ces

accessontdesaccesくくdoubleplay〉〉Parnature、0m・antl、accesalargebandeetl”acces

aux services telephoniques sur base dela meme technologie．La conclusion de cette

reflexion est queles acces PSTN deviennent a teme une technologie d’acces

exclusivement reservee aux menages sans acces alarge bande，C’est－a－dire une part

marglnaledelapopuiation．

Entermesdemenages，letauxdepelletrationdesaccesalargebandepeutauJOurd’hui

etreestimea85％．Dansl”hyPOthesequeIemarchededetaildel’accesalargebandeest

PrOChedelamaturite，CeS85％des menagesrepresententiepotentieldesacces VoIP．

Cette evolution serad’autant plus rapide quelapolitiquecommerciale des operateurs

PrlVilegielesaccesdunouveautype－alargeurdebandeegale，l●acceslargebandeaVeC

acces VoIPinclusestnettement moinscherquun accesiargebandeavecacces PSTN

traditionnel．Notonsencore、danscecontexte、queI”EPTsignaleactuellementaumoyen

d、une consultation publiqLIe SOnintention de ne plus of鉦r pourles nouveaux

raccordementsunaccesdetypeISDN－2．

日en resultequelareglementatiolldu marchedel’accesau reseautelephoniquepublic

Classlque COnCemelargement un marche en voie de disparition，nOtamment dans

i’hypotheseotllesservicesVoiPpourraientetreinclusdanslareglementationdel、acces

engrosaIargebande．
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LeC0－1品1中型e畠eone証iondei‘旧くqL幽n高上IpOS畠0－1dollli皿一再ede占）pe幽eL仕

出st（申し－e∴両e面S・まくeStade同neCm理経諒ma庸e－esi汀11・e晶3Å6／2鵬口証

乱臨時7／まく購。詰叫購e点間－nbred●e血epl、諒Il0t置esa里壷sdcl“旧くestell面te

al」gm引証a諒川（申鵬Se壷8er－2（購え15引1当月4dallSleeilSd…冊描き∴／却07）工nais

口日当conserveLme手刷・tde臨時hれres証申告用te（7評）e一日e…eSdenon証でdelignes）・

1ぶ圧dl－1（油gleS高輪1甲eSS。蔦Jaeente買lL－Xmと冊蛤1／2007et7／2003se両肌ente‘l

YOiede星型一高ion・宜、ute臨sll旧i（OllelLltdamiepre＝liereasaunepos晶ondonlinallte・

darlSledeux晶TlCaullmal・C蛤cmCLIrrCiltieLsL‖・baSeduくくteStdes仕Oiscl・壷res〉）．（）l∴CC

tes・L e。購読ant　去（a証1・les bar壷res al、mtIte．略V。IL証on dela situatioll

c用eul・l・e面即e・e仕IeaPae壷dL－dr。itdclacomLIrr舗Cearen売出elへadesde融l掴CeSdu

冊I■C庸言問高田・tこ高emen申し！COn面1℃最leOnC両面一理柁enlal‘C篤さ（、LlSa読e証quaIlt

ilILIicoileL旧en高上

LeC舗Se＝estd’a高squelemal・C蛤soLIS症もn’es川中lusnim）inscmCurre－ltie申しleLes

marcIlふjd6′／2（購desscrvicest描r）honiqL一eSet7）2005des‖飾eSiouとes・qul。nt龍ou

、剛t乱re鴎da高じOne冊entieis甲r問ノR・lノ相川、仁かeileer噂e旧epm一日el‘eguialeure血e

cesIT時間高ぶ的Cli。晶cr凧）Ced旧a上ies　沖d高sp～1eei高一le桂川een巾iLjSSur旧istecfeS

ilmrellふ捕Seepl刷es凧暗証し直tione星a－lle蘭e…ed洲l高一eOmmL高eali佃2007！879．

人′1a諒C以te C掴証ellee‖∴l諒demlll抑t aUC旧刊岬…「飾eCies電atit読desillare壷S au

LLlXemh（冊g．八・′1eIl証用！剛1SenCl）re坤au、甲11℃‖lu日emal”Chdl／2「）07dc‖’aecisdcdetaii

制圧ふeaut鍾車o明しIen”estplusl’ete…C。ImlemarChesusceptihle正しinCl’専ulatio。eX－

謝庸∴単月叩占日曜毎し仕e函3日Tta栂eCIeeeゝ一冊”Chふa剛e高じ狛a…llr冊licati（m

aetL刷e－ne血e冊igL相子最高C一油壷ssi冊は

4．　Lemarchedegros

A型r汗畔上諏－S正ope聞eurSOnlI”ee（剛‘語間eO宮子edegl‘0Sde1日〕／【証ldel－（冊Oil“

lme帥esul・1cmare毒し朝潮“高cede‘植ail・上”と一ccとsau rふeaul最中。nique持し－lscba甑・

以廿d出前e両CSO臨csCはgl・05。relvaIltdeslmli●Chesl、40日3．1，cc（－！13品I・egl・ette判じ

冊ノRllel演目li豊Se paS心dda証言刷‘圧Ⅵ五両On qu細面利点ede cesC冊需eIlteS Ol、正s

poL旧mlt細面叩七日escons血油圧b（lSed‘剛もer読ededかa‖Cl“租CCeS拙rきseau・

15MarchesdedetaildesservicesdetetephonieHxeenpositiondeterminee；＞Oiraussil・avisduConsei1

2013－AV－06．

。Marchededeta＝delignesIouees．（Marche7／2003）；VOirl“avisduConsei12014－AV－08．

15REC0MMANDAT一〇NDELACOMMISS10Ndu90CtObre2014concernantiesmarchespertinentsde

produitsetdeservicesdanslesecteL川descommunicationselectroniqueSSuSCePtiblesd－etresoumisaune

reglementation ex ante confbrmeme，lt ala directive2002／21／CE du Parlement eurOPeen et du Conseil

reiativeauncadreregleillentairecoml…nPOLIriesreseauxetservicesdecommunicationsdectronlqueS．
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l｝紺eXel1回e、dmlSle eiidi‘eJ‘…dossie日でeent証しe palele C佃Seil．ii s‘esl a高七

叫旧型eIll鉦叩0（用g－leSt畠中l（湘し甲eS洲－“克一一lal‘e壷ded高畠をt壷nt（、f品tessurhaSe

del朝、缶eJegl・OSdere、ientede1°abonneme亜el12012　alorsqueloi‘Sduiancementde

ceueo臨C、「同）Tta胡ait sururlP（油Itie同e50・（0車nes言’aceacettediveI・geneeJe

Co出注目yest言用品rldccetledeei諭Il言n厨roge細・leSe細Se油e高畠edece撫（硝訂有

高（：捕1高車i・enC圧epellJ細目lUtederか。lL高onL高鳴ness旧baSedel‘0臨elⅥ／Ote曜

q油ieresso出はSilehess（a南中eSl州別詑e51汀1出汁。S‘読一・eelle甑中庸le

110111bl・edeces日脚eS〔la哩冊剛直de2700en2012：日高sde800旧諒20は，LeCl飢lSCil

s晶1剛・Oge e順甘e測1“厄も。車ines dui”ega汗〔口証需1pmrCette O岨e dL潤nlPa冊とe

ユ（日工

5．　Lesremedes

L”ILRrappelleque、enVertudel’articie20（1）delaloide2011etdeslignesdirectrices

delaCommissio廿leregulateurestobIiged●imposerdesobligationsaI，entreprisePSM

Iorsquunetelleaeteident誼eesurlemarchesousanalyse・」，！LRpropose，COmmePreVu

Parl‘article28delaloide20時d●imposerarentrepr－SeidentifleecommepulSSanteSur

lemarchedesobligationsenmatiered’acces↑denon－discrimination，detransparence．de

recuperationdesco証setdecontr61edesprlX．etdeseparationcomptable．

Commelors du cycle d”analyses precede一↑t・ils’agit d’obligations de gros quel●ILR

impose dansle cadr・e dei、anaiyse du marche de detail・Le Conseilremarque quele

marchedegrosn’apasetedefininianalyselbnnellementdansI’analysedemarchesous

・i9

Alorsquecestypesd’obligationssontel↑PrlnCIPed（諦envlgueurmaintenant．envertu

dela decision O7／105／lLR・le Conseilnote toutefbis queles obiigations speciflques

PrOPOSeeSSOntbeaucoupplusnombreuses・PlusdetaiIIees，PluscontralgnanteSetd，une

POrteePlusgrandequecellesenVlgueuraCtuellement・Atitred、exemple．lenombredes

ObligationsindividuellesenumereesauseindesobIigationsd、acces（art．5duprqietde

reglement）est passe de quatre dansla decision O7／105／ILR a18dansle prqiet de

regIementsousavis．

l（，vojrdecisionduCollSei12014－F0－07du13I10Vembre2014．

i7http‥／／www・ilr・Public・lu／coIll，…nicationselectronlqueS／statistlqueS伯ches－StatistlqueS／graphiques一品a－S－

telephonie－flxe．pdf．

一8Lignesdirectrices2002／C165／03delaCommissi0－1dulljuillet2002surI，analysedumarcheet

revaluationdeiapulSSanCeSurlemarcheenappi－Cationducadrereglementairecommunautairepourles

reseauxetlesserVicesdecommunicationselectromques．

i‘）cetteabsenced，analysedumarchedegroslorsduprecedentcyc‘ed－ana－ysesamemeamenel・EPT．

danslecadredeladecision2014－F0－07duConseil・depretendrequunteimarchedegrosn，existepas・
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Le Conseilrenvoie ases avis2014－AV－03et2014－AV－08et reitere son pointde vue

selonlequelくくleConi諒In’e・～llpasenbonnepo高／io71POurpOuVOirjugerSicelleple；（hore

db mesurei～・re．～peC沈1°2joLl／∴、ielカn・～・tOuSlescaL、ileprinc互，e‘カpr（pOrhonnaliti・el

jusl衿e生体rl a‘hninisfralif qu’elle ndcessilera∴nOniSeulemenl‘んnsle chef dtT

l●enfrepri・～ie、，壷emaisigalemenl‘ねIaparldll′■igl／／aleur）〉・

SeIonlesexplicationsdel’ILR，laplupartdecesnouveIlesobligationsavaientd函ete

imposeesdanslecadred，autresmarchesregulesetmarquentainsiunnouveaustandard

deregulationquel，lLRn‘auraitpasvouiuViolerdanslaregulationdumarchel／2007・

ParailleLIrS．tOuJOurSSeloni↑ILRJimplementationdecesremedesnerepresenteraitpas

unechargetreslourdepourl，entreprlSePulSSanteSurlemarche・

LeConseilobservetoutefbisdanscecontextequel’etendueetlacomplexiteaccruesde

cette nouvelle reglementation demanderontdeia part del’ILR un efTb巾administI’atif’

importantetcoOteuxannd、assurerlesuivietlecontr61edecesnombreusesobligations・

5．1．　0bligationsd’acces（art・5）

L“obiigationd、accesslgn甫eensubstancequel”EPTdoitdonnersuiteauxくくdman‘Jes

I・a高）nnables d’acce▲∫au riseaulila）honiqlJel，ub／iC・enpO．yifion C肋erminie，eld Cks

Ie▲l・．eluur（・e▲～ia．～・，bi。Ciie▲～・，ainSTIqued’enaulOriし～le′・／’ll／il高・ationっ〉

L‘ILR maintient notammentl’obligation pourl”entreprlSe en POSition dominante

d，accordeI・auXdemandeursd’accesllacces a LIn SerVice de revente dellabonnement au

reseautelephonique，ainslquel’accesadeselementsetressourcesdureseaupermettant

aux utilisateursflnauxlaselection etlapresdection del’OperateurqulaCheminera ses

appelssortants・

LeConseilregrettequel’1LRnefburnissepasd”infbrmationssurl’evolutiondesserVices

dereventedel’abonnementetdeselectionetpreselectiondel’Operateur，et，Partant，du

succesoudel‘echecdecesmesuresregulatrices．

LeConseilestimequelanecessited”uneobligationd●accesestevidente，memeSil’acces

n’avait encoreJamais ete refiJSe dansle passe．Commeindique supra，le Conseil ne

SauraitseprononcersurlaproportionnaiiteoulanecessitedesobligationsindiViduelles．

5．2．　0bligationsdenon－discrimination（art・6）

Comme explique supra，1、0bligation de non－discrimination fait partie du cadre

reglementaireenmatieredecommunicationselectronlqueSetdoitassurerque：
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くくDan．～iCkscircon▲～lfanC・e．～▼equivalente▲；子tpdrateu′メpulSSanlSurle′nurChidbl’acceし～・Ou

dtZl’inlerconnexion tqTI）／ique Chs con‘lilions e；quivalenfe▲γd toule enfr‘prise noli／ide

砂urn高（Jnt C短，bierVice▲再quivalents・〃jbl′rnild。efte enl′／priL～ie de・，SerVices el‘ks

irf）malion▲yddnし～ile・～・nn3IlleL～1°Ondition▲γelavecla〝諺mequalik；queceuxqu’ila・～・▲～iure

pour．雄鳥prq，reSSelyice．～・Oup‘）l′rCeW自信eSj筋ales’nJparlenaire詳）〉）

Laplupartdesnombreusesobligationsspec誼quesdel’article6duprqietdereglementne

flguraientpasdanslereglementO7／105／ILR・Commeindiquesupra，leConseilnesaurait

seprononcersurlaproportionnaliteoulanecessitedetoutescesnouveIlesobligations

individueiles．

5．3．　0bligationdetransparence（art・7）

Cetteobligationconcernelesinfbrmationsdontdoiventdisposerlesdemandeursd“acces

aflnd”etreenmesuredepouvoirfburnirunaccesaureseautelephoniqueaIeursclients

Hnals．

EIIesetraduitparl’obiigationimposeeal’EPTdepublieruneomedereference（unique）

mettantadispositiondesdemandeursd’accestouteslesinfbrmationspe証nentessurles

PreStations de gros en matiere d、acces au reseau telephonique public en position

determinee．

5．4．　L’obligation de recuperation des∴COGts et contr6Ie des prlX

（art．8）

Afln d、empecherl”entreprlSe PSM d’expIoitersaposition dominante surle marche en

maintenantlesprixdesesprestationsdegrosくくdunniveauexcessivemenle；levi〉〉（pt．

550）、1”lLRpeutimposer．envertudel’a証cle28（l）delaloide20廿くくdesobligation▲～・

liie▲y dla rdclpeI・a／ion Cks C高向・elau∴〔・OnlrGle Cksprir，y COnpris（h・Obligalion▲）・

。OnCernanfl’orienlation（短pr証en，舟nclionLhs。Oii高etCksobl短alionsconcernantle▲～1

．サ思Ieme▲～1dbcomplabilisuli（，n‘ks。（毒ts〉〉・

LeregiementO7／105／ILRenVlgueurSeiimiteessentiellementadisposerquel’Operateur

identiflecommepulSSantSurIemarcheestobIigededeterminerdestarifSorientesくく1，erS

le．S。022待Surlabasetllunm0‘ねIedbcoLilsd’unqpdraleurqmCaCe〉〉etqueくくL互，irateur

iCねnl碕commepuis▲甑nlestobligddとdtvel堀，e′メenC諺an▲～Je▲y6moi▲～・dblapublicaliofldと

mLOidu27fevrier20－1surlesservicesdecommunicationselectronlqueS，Art・30・

12



lupresenledeciし高nunm（戒Ie‘ねcout▲‥1’un（率ra／eur‘・・aCepermettant‘kconLl・faler

queleし、・IaIメ擁Iii高dl●abonnemenf：Onlen．hnctio11‘短co〟JtS・（…）〉〉

Leprqietdereglementsousavisproposedeschangementsetendusencettematiere，Car

l・ILRneselimitepiusaimposel・訓，EPTdeprouverquesestarifSdegrossefbndentsur

sescoms，maisestimequ●ilincombeauregulateurdedeterminerleniveaudescodtssur

lesqueislestar龍doiVentS，orienter・

Pourcefaire．1号LRamisaupolntunmOdeietheorlqLIedecodts，qulSimulelescodts

quellCOurraitunoperateurdereseauhypothetiqueete冊caceaI’aided－uncalculdutype

BL上LRIC＋，C’esti－direunくくmOdeleascendantdescoOtsdifferentielsalongtermeplus

unem吐iorationpourlarecuperationdescotltscommuns〉〉（POint582）・

Lescodtscalculesdecettemanierepermettrontal’ILRdeflxerlesplafbndstarifairesdes

prestations des services de gros regules・LeS PrlnCIPeS dela nxation des plalbnds

tarifairessontlesmemesqueceuxappliquesdanslaregulationdesmarches2．3，4，6et

7／2007．ユI

Le Conseilrenvoieasesavis precedents‾‾etsoutientlesefnrtsdel’ILR denxerdes

plafbnds tarifaires sur base d’un calcul des coms moyennant un modele de cotIt

independant．o切ectifetneutre・LeConseiltrouveeneffttquedesdecisionsderegulation

ne peuvent etrebasees surlesestimationsinver誼ables fburnies parl’unedes parties

interessees．comme celaaetele casJuSquaPreSent POurla plupartdes tarifS de gros

regules・LeConseilalOutequel’absenced’untelmodeleestal、orlglne・au Sein dela

decision2014－F0－07precitee、des di鮒cultes d“appreclerla confbrmite au droit dela

COnCurrenCedestarifSappliquesactueilementparl’EPT．

5．5．　LesobligationsdeseparationcomptabIe

L、ILRentendimposerlaseparationcomptableal”EPTくくqG′1dega′′antirentreaulresle

reし）peCltJesobligafionし口証non－diL～iCriminalionet‘hl′・anやarenCeelpoure′仰ccher‘kLY

．～111bvenlion，†CrOiseles abusives〉〉（Pt．608）．Cette separation devra ft〉umirles resultats

d“exploitationrelatifSauxservicesd’accesaureseautelephoniquepublicseparementde

ceuxrelatif読1，exploitationdesesautresactivites（Pt．609）．Elledoitensuitepermettreふ

目しRd’identiflerlesprixdegrosetlesprixdetransftrtsinternesappliquesparl’EPT（Pt．

617）．L”EPTdoitfburniral’lLRlesdonneescomptablesrelativesaumarchedel’acces

aureseautelephoniquepublicenpositiondeterminee（pt・635）・

二1voieacetegardl・avisduConsei12014－AV－08・

ユニvoirles aVis du Consei12013－AV－03，2013－AV－04、2013－AV－06，2014－AV－03et20I4－AV－08，entre

autre pouruilediscussi0－1des methodes BU－LRICくくPureS〉〉（excluanttousles cotlts communs）et BU－

LRIC＋（incIuant…ePa証edescodtscommuns）・
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LeConseilrenvoieasonavis2014－AV－08etrestesceptlquequantalanecessitedecette

obligationdeseparationcomptable・

Selonl●ILR言aseparationcomptableestegalementnecessaireaflndeverinerlerespect

del、obligationdenon－discriminationenmatieredetariflcationdesprestationsdegros，

carellepermettraitdeveriflersilestarifSdemandesauxautresoperateurssontlesmemes

quelesprixdetransftrtappliqueseninteme・LeConseilreiteresonpointdevuequune

teliever誼cationn、estpasnecessaire・Dupointdevuedudroitdelaconcurrence言lsu冊t

queIereguiateuroul，autoritedeconcurrencesoientenmesuredetesterl’hypothesed’un

ciseautarilbire23・Aflnd・appliqueruntestdeciseautarifaire言lestsu冊santdeconna血e

lesprixdegrosetleprixdedetail・lesprixdetransfertinternesn’etaientpertinents・

L”Obligation dela separation comptable n●etait pasimposee au titre dela decision

O7／105／lLR．

6・　LesobligationsreIativesaumarehededetail

L、ILRleve（pt．320）lesobligationsquiavaienteteimposeesauxoperateursPSMsurle

marche de detail au sein del、article　5　dela decision O7／105／lLR．Le Conse江　en

renvoyantasescommentairesfaitssupra，aPPrOuVeCettemeSure・

7．　Conclusion

LeConse江toutenexprImantSeSreSerVeSquantaladelimitationdumarche，Partagela

conclusiondel、ILRquantalapositiondominantedel”OperateurhistorlqueSurlemarche

l／2007deI‘accesaureseautelephoniquepubiicenpositiondeterminee，eteStd’avisque

lasituationconcurrentieliedecemarcheeStSimilaireaceliedes marches3a6／2003des

servicestelephoniqueset7／2003deslignesIouees・

LeConseilmarquesonaccordaVeClereglementprqIeteParl’ILRquiS’inscritdansie

cadreiegalqulS●imposearILRetdontlesdispositioIISSOntdansl、ensembIedenaturea

stimulerlaconcurrence suriesmarchesdedetailliesau marchedegrosdel”accesau

reseauteIephoniquepublicflxe・

‾‾’pourrappeLuilePratlquedeciseautarifaireconsisteaappI－querdesprixdedetailetdesprixdegrosde

teile maniere quela margeentreles deux estinsu冊sante pourquun concurrentaussie冊cace soit en

mesurededevelopper，defh90nrentabie川neaCtiVitesurlemarchededeta江
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LeConseilnotetouteH）isquecetimportantef龍血dereglementationconcerneunmarche

largement en voie de disparition，nOtamment dansl’hypothese otlles services VoIP

POurraientetreinclusdanslareglementationdel’accesengrosalargebande．LeConseil

rappellequelaregulationex－antedoitrespecterleprlnCIPedel’intrusionminimaleet

reiteresonavisquel’etendueetlacomplexiteaccruesdecettenouvellereglementation

demanderontdesef輸血SadministratifSimportantsetco請euxnonseulementdanslechef

del’entreprlSeVisee，maisegalementdelapartduregulateur．

Ainsidelibereetaviseendatedu16decembre2014．

／三褒
MattiaMelloni

Conseiller

Jean－ClaudeWeidert

Conseiller
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